“Decenio de fas Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la consolidacién del Mar de Grau”

INFORME TECNICO N2{52Z -2016-SERVIR/GPGSC

ReRe

A JUAN CARLOS CORTES CARCELEN
Presidente Ejecutivo : ‘ .
De CYNTHIA SU LAY =
Gerente {e} de Politicas de Gestion del Servicie Civil
Asunto Prescripcion en el procedimiento administrativo disciplinario por el
Decreto Legislativo N° 276
Referencia : a) Oficio N° 1127-2014-PCM/SG
b) Documento de fecha 14 de febrero de 2014
Fecha

Lma, g AGC. 2016

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia a) el Secretario General de la Presidencia
del Consejo de Minfstros nos remite el documento de ta referencia b} a través del
cuat ef sefior Jorge del Carpio Tejeda consulta sobre los plazos para iniciar una
investigacion por parte de la Comisidn Especial de Procesos Disciplinarios en el
marco del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases y
Carrera Administrativa. ' '

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aqguellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre e} Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos v vinculados entre si, sin
hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del
presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién
particular alguna,

En tal sentido, cabe concluir que no corresponde a SERVIR, a través de una opinion
técnica, emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello, el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias
de ia presente consulta.

Delimitacion del informe téenico

2.3

El presente informe técnico desarrollard los plazos de prescripcidn del
procedimiento administrativo disciplinario de acuerdo a o regulado por el Decreto
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Legislativo N° 276, toda vez que ese era el marco normativo vigente al momento de
formularse la consuita.

Sobre el régimen disciplinario previsto por el Decreto Legisiativo N° 276

2.4

2.5

2.6

De acuerdo a lo que establecia el articuio 173 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-9C-PCM (en adelante el
Reglamento), en el régimen de la Carrera Administrativa (norma aplicable al
momento de la consulta) el plazo que tiene la entidad para iniciar el proceso
administrativo disciplinario es no mayor a un (01} afio, contado a partir del
momento en que la autoridad competente tome conocimiento de la falta
disciplinaria. En caso ello no se cumpla, de declarard proscrita la accion
administrativa; eilo no significa que el funcionario responsalie se encuentre exento
de responsabitidad civil o penal.

Asi, a fin de saber si la accion administrativa ha prescrito o no, es indispensable
determinar en qué momento la autoridad administrativa competente tomd
conccimiento de la falta cometida por el presunto.infractor. Es a partir de este
punto que el titular de la entidad o el funcionaric competente tiene un {01) afio
para instaurar el procedimiento administrativo disciplinario correspondiente?.

Come va se indicd, si al término del plazo seftalado no se ha instaurado el proceso
administrative disciplinario, prescribe la facultad de ia administracién para dar
inicio af procedimiento respectivo prescribe. Sin embargo, pese a no estar regulada
la suspension del plazo de prescripcidn en el régimen laboral del Decreto Legistativo
N" 276, resulta oportuno remitirse a lo dispuesto en el inciso 2) del articulo 233 de
la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General® a efectos del
cdmputo de plazos.

Sobre la caducidad de la Administracidén Piblica para ejercer su facuitad sancionadora

2.7

Una vez Iniciado, la duracion del procedimiento administrativo disciplinaric no
deberd exceder de treinta {30) dias hdbiles, slempre que la causa fuese de tal
gravedad que pudiese dar origen a un cese temporal o destitucion; de acuerdo a lo
estipulado en el articule 163 del Reglamento. Asimismo, en caso se incumpla el
plazo sefialado, se configuraria una falta de cardcter disciplinario contenida en los
incisos a) y d) del art. 28 de |a Ley,

! Dacreto Supremo N° 005-90-PCM

wArticulo 167.- Bl proceso administrativo disciplinario serd instaurado por resolucion del titular de fo entidad o del funcionario
gue tenga o autoridad delegada pora tof efecto, debiendo notificarse ol servidor procesado en forma personal o publicarse
en el Diaria Oficial "Bl Peruano”, dentro del término de setentidds (72} horas contadas o partir del dia siguiente de la expedicion
de diche resolucions.

? Ley N° 27444

«Articulo 233°.- Prescripcion

233.2 [..] El compute del plozo de prescripeion soio se suspende con la iniciacién del procedimiento sancionador o través de lo
notificocion al administrado de los hechos constitutivos de infraccidn que les sean imputados o titulo de cargo, |...]. Diche
cémputo deberd reonudarse inmediotamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas
de veinticinco {25} dies habiles, por cousa no imputable of administrodo [...]».
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De otro lado, el incumplimiento del plazo sefialado en el articulo 163 del
Reglamento no acarrea la nulidad del procedimiento administrativo disciplinario o
{a sancidn aplicada, sino responsabilidad administrativa en los responsables de la
conduccidon del proceso, es decir, los integrantes de la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios.

No obstante, ello no autoriza a la administracion a llevar los procesos
administrativos disciplinarios en plazos excesivos e ifrazonables, pues ello supone
una afectacion al derecho al debido procedimiento de los servidores procesados,
el cual estd concebido como el cumplimiento de todas las garantfas, requisitos vy
normas de orden ptblico que deben observarse en las instancias procesales de
todos los procedimientos, incluidos tos administrativos. Ello conforme a lo indicado
por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0858-
2001-AA:

«f...] el Tribunai Constitucional estima gue el incumplimiento del plazo de 30 dias habiles
no origing la nulidad del proceso administrativo-disciplinario materia de autos, mds aun,
si, como se ha expuesto, durante sy desarrcllo se respetd, en su contenido esencial, ef
efercicio del derecho af debido proceso y, maxime, si, conforme se desprende del tenor
del propio articulo 163° del Decreto Supremo N.° 005-90-PCM, el incumplimiento del
plazo de 30 dias habiles configura falta de cardcter disciplinario ~contenida en los incisos
g}y d) del articulo 287 del Decreto Legisiativo N.° 276~ de los integrantes de la Comision
de Procesos Administrativos Disciplinarios, no tratdndose de un plazo de caducidad que
extinga el derecho de la administrocion de efercer su facultad sancionatoria, como si
sucede en el caso previsto en el articulo 173° de la citoda norma legal, la cual dispone
que el proceso administrativo-disciplinario debe iniciarse en un plazo no mayor de un
afio, debiéndose declarar prescrita lg accién si no se cumple el plazo fijado, razones por
fas que la cuestionada resolucidn no resulta nula ipso jure v, por tanto, en este extrema,
fa demanda no puede ser estimada [...]».

Del régimen disciplinario en la Ley del Servicio Civil

2.9

2.10

Cabe indicar que la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057
establece que sus disposiciones sobre Régimen Disciplinario v Procedimiento
Sancionador se aplican una vez que las normas reglamentarias de dicha materia se
encuentren vigentes.

Por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; establecid en su Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al régimen disciplinario
y procedimiento sancionador entrard en vigencia a los tres meses de su publicacién,
Por lo tanto, desde el 14 de sepiiembre de 2014, fas disposiciones sobre Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 se encuentran
vigentes y son de aplicacién comun a los servidores de los regimenes laborzles de
los Decretos Legislativos N7 276, 728 y 1057 en todas las entidades.
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it Conclusiones

3.1 En el régimen disciplinario previsto por ei Decreto Legistative N° 276, desde que el
tituiar de la entidad o &l funcionaric competente toma conocimiento de la falta,
cuenta con un {01) afio para iniciar el proceso administrativo disciplinario. En caso
este plazo no se cumpla, la accién administrativa proscribird.

3.2 Luego de iniciado el procedimiento administrativo disciplinario, su duracién no
debera ser mayor a treinta (30) dias hdbiles. En caso se incumpla este plazo, dard
origen a responsabilidad administrative contra tos integrantes de la Comisitn de
Procesos Administrativos Disciplinarios. Sin embargo, ello no acarrea la nulidad de!
procedimiento administrativo disciplinaric o la sancion aplicada.

3.3 Desde el 14 de septiembre de 2014 han entrado en vigencia las disposicicnes del
régimen disciplinaric y procedimiento sancionador de la iey del Servicio Civil,
aplicakles a los servidores de los regimenes laborales de los Decretos Legislativos
N® 276, 728 y 1057 en todas las entidades.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despachg para los fines pertinentes, a cuyo efecto
adjunto el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
cume @\;NTHIA S LAY
ORIDAD NACIONAL DEL SERULCiO C!VIE N
CSt/iabe
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