“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afo de la Consolidacion del Mar de Grau”

INFORME TECNICO N°[50) -2016-SERVIR/GPGSC

A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN 08 AGOD 2018 "o
Presidente Ejecutivo .

\ .,'{Lu,..i.&\

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente {e) de Politicas de Gestion dei Servicio Civil

Asunto : Conceptos remunerativos para otorgar subsidios por fallecimiento,
gastos de sepelio y por cumplir 25 0 30 afios de servicios.

Referencia : Oficio N2 011»201§wMEM~OGA/PER
08 AGD. 2016

Fecha : Lima,

R Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Directora de Personal del Ministerio de Energia
y Minas consulta a SERVIR si la asignacion establecida por el D.S. N2 061-91-PCM vy las
bonificaciones especial y diferencial a que se refiere el D.S. N¢ 209-91-FF y D.S. 059-94-EF
(conceptos remunerativos que comprenden fa estructura de pago de los Vocales del
Concejo de Mineria) deben ser considerados o no al momento de abonar los beneficios
sociales establecidos en {a Resolucidn de la Sala Plena N2 001-2011-SERVIR/TSC.

L Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 tas competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil
estan contextualizadas en el marco de ias politicas que en materia de gestion del
empleo e ingreso al servicio civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o
consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

23 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguelias
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre ¢l Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados
entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las
conclusiones de la presente opinion no se encuentran vinculadas necesariamente
a situacion particular aiguna.



“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Consolidacién del Mar de Grau”

'

Sobre la entrada en vigencia y efecto vinculante de los precedentes administrativos

2.4 £l numeral 2.8 del articulo V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N® 27444, establece como una de las fuentes del
procedimiento administrativo a las resoluciones emitidas por los tribunales
administrativos que establecen criterios Interpretativos de alcance general y
debidamente publicadas. Tales pronunciamientos, como sefiala dicha norma,
generan precedente administrativo, agotan la via administrativa y no pueden
ser anuladas en esa sede’.

De esta forma, al adguirir dichas resoluciones la calidad de precedente
administrativo, vinculan a todas las entidades publicas que estdn bajo el alcance
funcional del tribunal administrativo que las emitio.

2.5 En cuanto a los efectos de su vinculacidn, para gque los precedentes
administrativos constituyan fuente del procedimiento administrativo -como
sefiala también fa norma bajo comentario- deben ser debidamente publicados.

Asi, los precedentes administrativos seran exigibles a todas las entidades
puablicas, no desde su emision, sino a partir de su publicacién.

Cabe anotar en este punto que la publicacidn del precedente administrativo
debera realizarse a través dei Diario Oficial, conforme a una lectura concordada
del numeral 1 del articulo Vi del Titulo Preliminar, numeral 23.1.1 del articulo
23° y numeral 3 del articulo 25° de la Ley dei Procedimiento Administrativo
General’.

i Ley def Procedimiento Administrative General - Ley N°® 27444

“Articulo V.-Fuentes del procedimiente administrativo
(-
2. Son fuentes del procedimiento administrativo:
() ‘
2.8. Las resoluciones emitidas por fa Administracién a través de sus tribunales o consejos regidos por leyes especiales,
estableciendo criterios interpretativos de alcance general y debidamente publicados. Estos decisiones generan precedente
administrativo, agotan la via administrativo y na pueden ser anuladas en esa sede (...)",

% ey del Procedimiento Adiministrative General - ley N° 27444

“Articulo V1.- Precedentes administrativos
1. Los actos administrativos que al resolver cosos particulares interpreten de modo expreso y con caracter generat el sentido
de la legislacién, constituirdn precedentes administrativos de observancia obfigatorio por la entidad, mientras dicha
interpretacién no sea modificada. Dichos actos serdn publicades conforme a las reglas establecidas en ia presente norma.
{..)

"Articulo 23.- Régimen de publicacidn de actos administrativos
23.1. La publicacion procederd conformae al siguiente orden:

73.1.1. En via principal, tratdndose de disposiciones de alcance general o aquellos actos administrativos gue interesan a un
ndmero indeterminado de administrados no apersonados al procedimiento vy sin domicifio conocido. { ... }"
"Articulo 25%.- Vigencia de los notificaciones
Las notificaciones surtirdn efectas conforme a las sigulentes reglas:

()

3. Las notificaciones por publicaciones; a partir del dfa de la ditima publicacion en el Diario Oficia

1"
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Sobre la entrada en vigencia y efecto vinculante de los precedentes administrativos
establecidos en Ia Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC

2.6 De acuerdo a lo expuesto en el numeral anterior, los precedentes
administrativos establecidos por el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucién de
Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC son exigibles a todas las entidades plblicas
-comprendidas en el dmbito del Sistema Administrativo de Gestidén de Recursos
Humanos- a partir del 18 de junio de 2011, fecha de su publicacién en el Diario .
Oficial.

2.7 A partir de dicha fecha, ias entidades publicas estén obligadas a calcular los
beneficios econdmicos que se detailan en el fundamento 21 de la Resolucidn
bajo comentario en base a la remuneracién total percibida por el servidor®.

Sobre los conceptos de pago que integran la remuneracién total

2.8 El precedente administrativo citado dispuso que debe preferirse - por un criterio
de especialidad -a fas normas contenidas en el articulo 54° del Decreto
Legislativo N® 276 vy los articulos 144° y 145° del Reglamento de dicha norma
{(aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM). Dicha normativa sefiala que
los beneficios en mencidn se otorgan en base a la remuneracion total del
servidor, empero no precisa qué conceptos forman parte de dicha
remuneracion total.

2.9 Al respecto, mediante el Informe Legal N° 524-2012-SERVIR/GPGRH, disponible
en www.servir.gob.pe, emitido conforme a las disposiciones legales vigentes y
respetando el precedente administrativo emitido por el Tribunal del Servicio

* Fundamento 21: De todo Io expuesto, s pesible establecer que a remuneracion total permanente prevista en ef Articulo 39 del
Decreto Supremo N2 051-91-PCM no es aplicable para el calculo de los beneficios que se detallan a renglsn seguido:
{i) La asignacién por cumplir veinticineo (25) afios de servicios af Estado, a la que hace referencia of Articulo 542 de! Decreto
Legislative N2 276.
{ii} La asignacidn por cumplir treinta (30) afios de servicios al Estado, 2 la que hace referencia el Articulo 542 de! Decreto tegislative
Ne 276, , '
(i3} Bl subsidio por fallecimiento de familiar directo del servidor, al que hace referenciz el Articulo 1442 del Reglamento de! Decreto
Legislativo N2 276.
{iv} El subsidio por fallecimiento del servidor, al que hace referencia el Articulo 1442 del Reglamento del Decreto Legisiativo Ne 276,
{v}] El subsidic por gastos de sepelio, af gue hace referencia el Articulo 1452 del Reglamento del Decreto Legislativo N® 276.
(vi) La asignacidn z la docente mujer por cumplir veinte {20) afies de servicios, a la gue hace referencia el Articulo 522 de la Ley N®
24028,
{vii} La asignacidn a la docente mujer por cumplir veinticinco (25) afios de servicios, a fa que hace referencia ef Articulo 522 de |a Ley
N2 24029,
{viif) La asignacién ai docente vardn por cumplis veinticinco (25) afios de servicios, 2 la que hace referencia el Articulo 52¢ de la tey
N% 24029,
(ixj La gsignacidén al docente vardn por cumplir treinta {30) afies de servicios, a la que hace referencia el Articulo 522 de fa Ley N9
24029.
{x) &l subsidio por luto ante el fallecimiento de famitiar directo del docente al que hacen referencia el Articulo 51¢ de [a Ley N2 24029
y los articulos 215¢ y 2202 de su Reglamento.
{xi} £l subsidio por luto ante ei faliecimiento del docente af que hacen referencia el Articula 512 de la Ley N2 24029 y los articulos
2192 y 2202 de su Reglamento.
{xif) El subsidio por gastos de sepelio para el docente, al que hacen referencia f Articulo 512 de la Ley N2 24029 y el Articule 2192
de su: Reglamento.
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Civil, complementd lo indicado por éste estableciendo los conceptos que

integran la remuneracién total.

Confarme al referido informe, la estructura de pago del régimen del Decreto

Legislativo

N° 276 queda establecida de la siguiente manera:

Remuneracion Total Beneficios
Remuneracién Total Permanente Otros AS!EHH.CIOI’% hor
Conceptos cumplir 25 y
Remuneracién | Transitoria por | Bonificaciones: | Aguellos 30 afios de
Principal: Homologacién: | Personal, oforgados servicios,
Remuneracién | incrementos Familiar v | porlay compensacion
Basica y por costo de Diferencia. expresa, por tiempo de
Remuneracidn | vida y saldos asociados al | serviciosy
Reunificada. por procesos de desempefio | aguinaldos.
homologacion. de cargos
gue
implican
exigencias o
condiciones
distintas al
comun,

2.11 A continuacidn, los criterios sefialados en la seccién V del Informe a considerar
para establecer st un concepto es base de célculo para beneficios:

a. Analisis de la condicién de remunerativo: El concepto de pago serd
remunerativo si cumple con dos (2} acepciones: (i} tiene naturaleza
remunerativa. Es decir, es otorgado como contraprestacidon de una labor
realizada, se percibe de manera permanente en el tiempo, y representa un
beneficio para el servidor; y, (ii) No ha sido excluido como remunerativo
por una norma. Asimismo, existen conceptos que explicitamente sefialan
su condicion de remunerativos en ja norma de creacidn.

b. Tipificacidn en la estructura de pago de la 276; Referido a la posicién del
concepto de pago al interior de la estructura de page de 1a 276 {gréfico 1
del Informe), a partir de las caracteristicas del concepto y la normativa 276.

¢. Clasificacién de concepto como base de calculo de heneficios: Un
concepto serd considerado como base de célculo si: {i) forma parte de la
estructura de pago del régimen 276 y en la misma, estd ubicado dentro de
la remuneracion total, y, (i) no ha sido excluido como base de calculo de
beneficios por una norma.

2.12  En consecuencia, para que un concepio de pago sea base de cilculo de
beneficios en el régimen 276 debe cumplir con lo siguiente: (i) ser remunerativo;

~/
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y, {ii} ser parte de la remuneracion total, y iif) no hayan sido excluidos como base
de cdlculo de beneficios por una norma.

Debemos hacer hincapié en gue solo los conceptos que cumplan con todas las
condiciones sefialadas serdn considerados para el célculo de beneficios. Sin
embargo, cabe sefialar gue un mecanismo alternativo para que un concepto de
pago sea considerado como base de calculo es que una norma expresa, del nivel
correspondiente, le otorgue dicha condicién. En estos casos y en cumplimiento
del principio de legalidad, la calificacién normativa primard sobre la naturaleza
juridica o conceptual.

Dicho informe fue emitido conforme a las disposiciones legales vigentes vy
respetando el precedente administrativo emitido por el Tribinal del Servicio
Civil, mediante el cual se precisaron los alcances de la estructura de pago del
régimen del Decreto Legislativo N° 276, las caracteristicas de los conceptos de
pago v los criterios que se deben considerar para definir la base de cilculo
aplicable a la determinacién de beneficios en el régimen de la carrera
administrativa; por lo que debe ser tomado en cuenta por las entidades que
conforman el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos.

Cabe precisar que el Informe en mencién analizé 70 conceptos de pago,
identificando a 25 conceptos de pago como base de cdlculo para los beneficios
regulados en dicho regimen. El anexo 3 detalla la lista de conceptos de pago y
sus caracteristicas en el que se sefiala si éstos son base de calculo o no,

Asimismo, debemos sefalar que los criterios interpretativos expresados en la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC serdn de aplicacién en todos
los casos que, al 18 de junio de 20114, se encuentren en trémite, asi como en los
casos futuros. No serdn aplicables, en cambio, cuando a la fecha sefialada haya
guedado firme el acto administrativo que desconoce el pago del beneficio en
base a la remuneracion total del servidor, que ocurre una vez vencido el plazo
para interponer los recursos administrativos previstos legaimente.

Conclusiones

Los precedentes administrativos establecidos por el Tribunai del Servicio Civil en
la Resolucién de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC son exigibles a todas las
entidades puablicas comprendidas en el dmbito del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos a partir del 18 de junio de 2013, fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.

Lo que importa, para el efecto vinculante de dichos precedentes
administrativos, es que al 18 de junio de 2011 el servidor no haya perdido el
derecho a solicitar o impugnar {ante [as instancias correspondientes) el pago de

# Para ef efecto vinculante del citado precedente administrative, importa que at 18 de junio de 2011 el servidor no haya perdido el
derecho a soficitar o impugnar (ante las instancias correspondientes) el pago del beneficio econdmica {aguelios sefalados
expresamente en el fundamento 22 de |z Resolucién bajo comentario}.
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cualquiera de los beneficios econdmicos sefialados expresamente en el
fundamento 21 de la citada Resolucion.

3.3 Las entidades deben tener en cuenta los criterios sefialados en el Informe Legal
N° 524-2012-SERVIR/GPGRH, mediante el cual se complementé lo indicado en
e| precedente vinculante del Tribunal del Servicio Civil, estableciendo los
conceptos gue integran la remuneracion total.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto
adjunto el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente, A
-

CYNTHIA SU

de Gastien 0ol Semao Ehai
%ﬁ) de Pﬂncas e 10 GV,

CSL/jjm/bah
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 informes técnicos\2016



