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Objeto de ia consuita

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de la Subgérencia de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla, solicita a SERVIR se emita opinidn legal respecto al pliego de
reclamos para el afic 2014 presentade por el Sindicato de Obreros Municipales de Ventanilia (SIOM-V),
en el marco de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil.

I

2.1

2.2

2.3

Analisis

Competencia de SERVIR

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita-de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector gue define, implementa y supervisa {as politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra e constituirse
en una instancia administrativa o consuitiva previa a ta adopcion de decisiones individuaies que
adopte cadas Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguelias referidas a!
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genérices y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, fas conclusicnes del presente informe no se encueniran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

De la negociacion colectiva en los gobiernos iocales y la prohibicion de incrementos remunerativos

2.4

De acuerdo con la Cuarta Disposicidn Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, la aprobacion y reajuste de los referides ingresos de los trabajadores de
los Gebiernos Locales se financiaban con los ingresos corrientes de cada Municipalidad, y sy importe
era fijado a través del procedimiento establecide en el Decreto Supremo N* G70-85-PCM, contando
con la previsidn presupuestal respectiva. Siendo &si, el ya derpgado Decreto Supremo N° G70-85-
PCW, para efectos de la negociacidn colectiva, se encontraba sujeto a las mitaciones de las leyes

s menester indicar gue el Decreto Supremo N* 570-85-PCM ha sido derogado por las normas del nueve régimen det Servicio Civil.
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anuales de presupuesto, las cuales venian siendo de observancia obligatoria para todas las
entidades del Sector Piiblico.

Las leyes de presupuesto de afos anteriores asi como la Ley N° 30114, Ley de presupuesto del Sector
Pdblico para el afio 2014 v |a del presente ejercicio presupuestal, Ley N¢ 30372- Ley del Presupuesto
del Sector Publico para el Afic Fiscal 2016, vienen estableciendo una limitacion? aplicable en las
antidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminanda cualguier
posibilidad de incremento remunerativo asf como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros
beneficios {independientemente de la denominacidn, naturaleza ¢ fuente de financiamiento)
inclusive aquelias derivadas de convenios colectivos; por Jo que cualquier reajuste o incremento
remunerativo deberd encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir que
cualguier acuerdo o decisidn gue vulnere o afecte normas imperativas, es nuio.

Ahora bien, el Tribunal Constitudional, en su condicién como maximo intérprete de |z Constitucion
y organo supremo de conirol de la constitucionalidad mediante las sentencias referidas a los
Expediéntes N° 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-PY/TC, 0008-2014-P1/TC, D017-2014-PI/TC (contra ia
Ley del Servicio Civil) y N° 0003-2013, 004-2012 y 0023-2013-PI/TC {contra las Leyes de Presupuesto
de los afios 2013, 2014 y 2015) ha declarado inconstitucionales las restricciones absolutas a la
negociacion colectiva en el Sector Pablice. Adicionalmente, en dichas seniencias, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que la negociacidén colectiva es un derecho fundamental de
“configuracién legal” cuyo contenido v alcance especifico han sido encargados al legislador. Por
tanto, para su ejercicio efective se requiere, previamente, tener dicha configuracidn legal.

En ese contexto, dicho Tribunal ha exhortado al Congreso de la Republica para que apruebe ia
regulacion de la negociacion colectiva para el Sector Piblico, a partir de la primera legislatura
ordinaria del periodo 2016-2017 y por un plazo que no podra exceder de un afio.

No obstante, el Tribunal Constitucional ha seRatado gue durante este lapso se decreta la vacatio
sententioe respecto de {2 inconstitucionzlidad de la prohibicidn de negociacion colectiva para
incrementes salariales en el Sector Publico. En-consecuencia, adn se mantienen validas y vigehtes,
las prohibiciones de negociacion celectiva para incrementos salariales  establecidos
normativamente,

De este modo, adn se mantienen validas y vigentes las prohibiciones de negociacion colectiva para
incrementos remunerativos.

En tal sentido, cualguier reajuste o incremento remunerativo deberé encontrarss autorizado por ley
expresa; casd contrario, cualquier acuerdo o decision gue wvulnere o afecte dichas normas
imperativas, es nulo y correspondera a la entidad empleadora o a quien tenga legitimo interés
solicitar, ante el drgano jurisdiccional competente, la nulidad de tales acuerdos {convenios colectivos

‘o laudos arbitrales) en esos extremos, a fin de dejarlos sin efecto.

2.10 Por tanto, en el régimen del Decreto Legislative N° 276 y en el de la actividad privada del sector

ptiblico, no resultarfe procedente otorgar via convenio colective aguinaldos o gratificaciones

?Ley N2 30281- Ley del Presupuesto del Sector Publico para ef Afo Fiscol 2015

Articulo 8°.- Ingresos del Personal

“Prahibese en las entidodes def Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remunegraciones,
bonificaciones, dietas, asignaclones, retribuciones, estimulos, incentives y beneficios de toda indole, cuciquiere seo su forma, modolidod,
periodicidad, meecanismo y fuente de financiamiento. Asimisme, queda prohibida lo aprobacion de nuevas bonificaciones, osighaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de tode indole con las mismas cargcteristicos seflaladas onteriormente. Los
arbitrujes en moterio foboral se sujetan o fas Himitociones legoles estoblecidas por lo presente norma v disposiciones legales vigentes. Lo
prohibicidn incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijodo para code corge en las escolos
remunerativas respectivas”.
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extraordinarios (adicionales) a las previstas por ley, toda vez gue su otorgamiento constituiria la

anuales de presupuesto del sector publico.
De la prohibicion de negociar compensaciones economicas en la Ley del Servicio Civil

2.11 Previamente, nos remitiremos al Informe Legal N® 616-2011-SERVIR/GG-OAJ (disporible en
www.servir.gob.pe), el cual desarrolla las derechos colectivos en el sector publico, indicande Io
siguiente:

+ La sindicalizacion y negociacion colectiva de los servidores sujetos al régimen aborai ptblico se
regian, fundamentalmente, por los Decretos Supremos N° 003-82-PCM v G26-82-JUS {ambos
actualmente derogados por el literal “m” de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria
del Reglamento General de {a Ley del Servicio Civil);

+ La sindicalizacion y negociacién colectiva de los sujetos al régimen labora! de ta actividad
privada se vienen rigiendo por la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo-LRCT, y

+ |a huelga de los trabajadores sujetos a ambaos regimenes se reglan por la LRCT.

2.12 Ahora bien, 1z Ley N° 30057, Ley deaf Servicio Civil, entrd en vigencia a partir del 5 de julio de 2013y
su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM, esta vigente desde ef 14
de junio del 2014, Desde dichas fechas las disposiciones referidas a ios derechos colectives son de
aphicacion comun a todos los regimenes laborales de las entidades {por ejemplo, tos Decreios
Legislativos N° 276, 728,1057 y obreros municipales de acuerdo al Informe Técnico N° 1059-2015-
SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, disponible en www.servir.gob.pe); siendo asi, tos gobiarnos
tocales deben adecuar sus negociaciones colectivas en curso 2 las normas del nuevo régimen.

Stendo asi, el procedimiento de negociacion colectiva se sujeta a las nermas del régimen de la Ley
del Servicio Civii, aplicandose supletoriamente Io establecido en el Texto Unico Ordenado de |a Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decrete Supremo N° G10-2003-TR (segundo
parrafo del articulo 40° de la Ley N° 30057), en lo gue no se le oponga.

£n efecto, a partir de la entrada en vigencia de fz Ley del Servicio Civil, fas compensaciones no
econdmicas®y condiciones de trabajo® pueden ser materia de negociacién colectiva de acuerdo al
articulo 42° de la tey del Servicio Civil, por lo que la via de la negodiacidn colectiva no es fa pertinente
parz obtener incrementos remuneratives; caso contrario, se declararan nulos los convenios
colectivos o laudos arbitrales que vulneren lo sefislado, de conformidad con en el segundo parrafo
del articuio 44° de dicha Ley concordante con el articulo 78 de su Reglamento General.

2.15 De este modo, a efecios de ratificar o celebrar nuevamente un convenio colectivo, deben de
observarse obligatoriamenie las leyes anuales de presupuesto del sector publico, asl como las
disposiciones sefialadas en la Ley del Servicio Civit en materia de negociacién colectiva.

3 Literal b} del artfculo 29° de la Ley N° 300357, Ley del Servicio Civil: "Lag compensaciones no econdmicas constituyen os "beneficios
otorgados para motivar y elevar ja competitividad de los servidores civites. Estos beneficios no sen de Bibre disposicion del servidor” {Literal

b} del articulo 29° de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil}

“ Literal e} del articulo 43° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: "Las condiciones de trabaje o condiciones de empleo constituyen “ios

permisos, ficenclas, capacitacion, uniformes, ambiente de trabajo v, en general, todas aguelias que faciliten 18 actividad def servidor parz el -

cumplimiento de funciones”.

5 Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil

Articulo 78.- Nuliad de convenios y laudos

Son nulos tedos 10s convenips colectivos v laudos arbitrales gue trasgredan o establecido en el articulo 44 de I3 Ley asf como gue excedan
tos alcances det tercer parrafo del articulo 40, articulo 42 y el litera! e) del articulo 43 de ta Ley.

La deciaratoriz de nulidad se sujetard & ta normativa correspondiente.

aprobacion de un nuevo ingreso, lo cual se encuentra dentro del marco de prohibicidn por las leyes.
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De ias condiciones de trabajo en el marco de la Ley del Servicio Civil

2.16

2.17

2.18

2.19

2.20

2.22

De igual modo, a partir de Iz entrada en vigencia de Iz Ley NT 30057, Ley del Servicio Civil, su articulo
42°, en materia de negociacion colectiva, establece lo siguijente:” Los servidores civiles fienen
derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones no econdmicas, inciuyendo el cambic de
condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias y
de infraestructura de la entidad vy la naturaleza de las funciones que en ella se cumplen” {El énfasis
£s nuestro}.

Del citado texto legal, debemos entender por compensaciones no econdmicas & los “beneficios
otorgados para motivar v elevar la competitividad de los servidores civiles. Estas beneficios no son
de libre disposicidn del servidor”®,

De lo anterior, se desprende gue correspondera a la entidad determinar los elemenios o aspectos
que constituyan compensaciones no acondmicas a fin de otorgar las mismas a los servidores (por
elempio, a través del procase de Bienestar Social segln Directiva N2 002-2014-SERVIR/GDSRH)
ohservando para ello dicha definicidn establecida en la Ley del Servicio Civil. '

Por su parte, en el marco de la negociacién colectiva, debemos entender por condiciones de trabajo
o condiciones de empieo & “los permisos, licencias, capacitacion, uniformes, ambiente de trabajoy,

en general, todas aguelias que faciliten Iz actividad del servidor para el cumplimienio de funcionas”’.

En concordancia con lo anterior, el literal ¢ del articulo 19° del Texto Unico Ordenado de ia Ley de
Compensacidn por Tlempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 001-97-TR, sefialz que
el costo ¢ valor de las condiciones de trabajo no tienen naturaleza remunerativa.

Astimismao, el fiteral i} de la misma norma precisa que no tienen condicién remunerative todos
aguellos mantos gue se otorgan al trabajador para el cabal desempefio de su labor o con ocasidn de
sus funciones, tales como movilidad, viatices, gastos de representacion, vestuario y en genearal todo
io que razonablemente cumpla tal objeto y no constituya heneficio o ventaja patrimonial para aquél.

Finalmente, cabe sefslar gue i{a incorporacidon comoe trabajadores indeterminados a la
administracion publica de los que se encontraban contratados de manera eventual por mas de dos
afios, asl como el ingreso a la Administracion Publica del hijo o cdnyuge del servidor puiblico no
constituye una compensacion no econdmica ni condicién de trabajo, porlo que no puede ser materia
de negociacion colectiva, toda vez que dicho aspecto se encuentra regulado por Ley (Ley N° 28175,
D.leg. 1023, TUO D.leg. 728}, mas aun cuando el ingreso a la Administracién Pablice se efectls
obligatoriamente por concurso plblico de méritos. Mas adn cuande, ia ley sanciona la inobservancia
de las reglas de acceso al empleo pablice con la nulidad.

Del régimen de obreros municipales v del otorgamiento CTS y de la asignacion por el cumplimienic de
25 afios y 30 afos de servicios

2.23

2.24

La Ley N° 27972, Ley Organice de Municipalidades, establece en su articulo 37°, entre otros, que los
obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores piblicos sujetas al régimen
laboral de la actividad privada, reconcciéndoles los derechos v beneficies inherentes a dicho
régimen. :

Al ser considerados ios obreres municipales como servidores plblicos sujetos al régimen laboral de
iz actividad privada, tienen derecho al pago de una compensacién por tiempo de servicics (en

& Litaral b} del articulo 29° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
7 Literal e) del articulo 43° de 1a Ley N° 30857, Ley del Servicio Civil.
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adelante CTS) regulada en el Texto Unico Ordenado de la Ley de CTS, aprobado por Decreto Supremo

_N°001-97-TR, modificade® por la tey N° 30057, Ley del Servicio Civil, la cual dispuso que.a partir de.
su entrada en vigencia (5 de julio de 2013), la CTS que se davengue es pagada directamente por la

2.25

2.26

2.27

3.2,

3.3

3.4.

entidad (perteneciente a la Administracién Pablica), dentro de [as 48 horas de producido el cese v
con efecto cancelatoric.

No obstante, la Ley N* 30408, modifice la citada disposicién restableciendo la obligacion de fas
entidades plblicas de efectuar los depdsites de Compensacién por Tiempo de Servicios de manera
semestral, £n esa linea e Decreto Supremo N° 006-2016-TR modificéd el Reglamento de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo N° 004-97-TR, precisando
la fecha limite para que las entidades pliblicas sbonen la Compensacidn por Tiempo de Servicios de
sus trabajadores comprendidos en el Régimen Laboral de la Actividad Privada correspondiente al
semestre noviembre 2015 — abril 2016,

Asl, las entidades pUblicas deberdn observar obligatoriamente las disposiciones legales sefialadas
gue regulan los derechos v beneficios de los servidores piblicos sujetos al régimen de la actividad
privada, {as cuales no podrian ser modificadas por pactos colectivos o decisiohes.

Por otro lado, respecto al otorgamiento de una asighacidn por 25 y 30 afios de servicios, debemos
indicar que en el régimen de la actividad privada no se ha regulado un pago similar a la asignacién
por 25 y 30 afios que reguia el Decreto Legislative N® 278, por Io que los pactes ¢ decisiones que
impliguen el otorgamiento de ingresos o bonificaciones econémicas adicionales a la remuneracion
del personal de la actividad privada deben sujetarse a las leyes anuales de presupuesto del sector
publico.

En nuestra normativa existe expresa prohibicidn para gue los servidores publicos no sean
beneficiados por los acuerdos en convenios colectives referentes a Incrementos remunerativos o
aprobaciones de nuevas bonificaciones; caso contrario, cualguier acuerdo o decisidn que vuinere o
afecte normas imperativas, es nulo.

En el marco de |z Ley del Servicie Civil, el derecho de los servidores a solicitar mejoras en las
condiciones de trabajo no alcanza a las compensaciones econdmicas o remuneracioneas, por lo que
la via de la negocfacidon colectiva no es la pertinente para obiesner aumenios remunerativos.
Cuatguier acuerdo gue contravenga lo sefialado es nulo.

En el marco de ta Ley del Servicio Civil, los servidores pidblicos en materia de negociacion colectiva
tendran derechc a solicitar la mejora de sus compensaciones no econdmicas, asi como de sus
condiciones de trabajo para el cabal desempefio de sus tabores o con acasidn de sus funciones. Tales
matetias no deben tener condicién remunerativa ni constituir beneficio o ventaja patrimonial para
dichos servidores.

No es posible gue por convenio colective se pueda establecer el ingreso a la Administracidon Pdblica
de familiares de un servidor ptblico que se ha desvinculado de una entidad por diferentes razones,
dado gue no se puede vuinerar las exigencias establecidas en las normas imperativas respecto af
acceso al sarvicio civil, v los principios del procese de seleccién de personal {mérito, capacidad,

B Ley N 30057-Ley del Servicio Civil

Disposiciones Complementarias Modiicatorias

SEGUNDA. Aplicatidn del pago de la compensacion por tiempo de servicios pare el sector pablico.

incorpdrase como tercer parrafo al articulo 2 del Decreto Legislative 650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios, el siguiente texio:
“Cuando el empleador sew una entidod de fo Administracion Publico lo compensacicn por tiempe de servicios que se devengue es pagoda
directemente por lo entidod, dentro de lus 48 horas de producide = cese y con efecto concelatorio”.
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igualdad de oportunidades v publicidad). La inobservancia de los mismos genera nulidad de pleno
derecho del acto que los contraviene, sin perjuicio de ias responsabilidades administrativas, civiles
o penales de guien lo promueva, ordena o permita, conforme con lo expuesto en el articulo 9° de la
Ley Marco del Empleo Piblico.

3.5. £n et régimen de la actividad privada, ios obreras, ademaés de sus remuneraciones, tienen derecho a
percibir la CTS regulada por el TUC del Dacreto Legislativo N° 650, medificado por fa Ley N° 30057,
ast como las gratificaciones previstas en lg Ley N° 27735, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en dichas normas y no a través de convenios colectives.

3.6. No es posibie ctorgar a los cbreros del régimen de la actividad privada del sector pablico, una
asignacién econdmica por el cumplimiento de afios de servicios via convenios colectivos, toda vez
que su otorgamianto constituiria la aprobacidn de un nuevo ingrese, lo cual se encuentra dentro del
marco de prohibicidn de ias leyes anuales de presupuesto del sector publico; caso <contrario,
cualguier acuerdo o dedsidn que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo.

3.7. El Tribuna! Constitucional a través de as sentencias recaidas en los Expedientes Nos 0025-2013-
PI/TC, 0003-2014-PI/TC, 0008-2014-PI/TC, 0017-2014-PY/TC {contra ia Ley del Servicio Civil) y Nos
0003-2013, 004-2013 y 0023-2013-PY/TC (contra las Leyes de Presupuesto de los afios 2013, 2014 y
2015} ha dectarade inconstitucionaies las restricciones absolutas a 2 negociacidn colectiva en el
Sector Publico, sefialando que la negociacion colectiva es un derecho fundamentatl de “configuracion
legal” cuyo contenido y alcance especifico han sido encargados al legistador; por tanto, para su
ejercicio efectivo se reguiere, previamente, tener dicha configuracidn legal.

3.8. Exhortando a su vez, al Congreso de |z Repdblica para qgue apruebe la regulacidn de la negociacidn
cotective para el Sector Publico, a partir de ia primera legisiatura ordinaria dei periodo 2016 — 2017
y por un plazo gue no podra exceder de un {1) afio. Durante este lapso se decreta la vocotio
sententige respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicion de negociacidn colectiva para
inicrementos salariales en el Sector Pdblico; en consacuencia, atin se mantienen validas vy vigenies,
las prohibiciones de negocdlacidn colectiva para  incrementos  salariales  establecidos
normativamente.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto
de oficio respectivo.

Atentamente,
: )%t
CYNTHIA SU LAY {[
Gerenle (8} de PollisardeGesion iolofC
AUTORIDAD NACIONAL OE) S&e\iﬁg’t gIV!LM
CSt/dsv/kte
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