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INFORME TECNICO N2 1508 -2016-SERVIR/GPGSC

A :  JUAN CARLOS CORTES CARCELEN
’ Presidente Ejecutivo

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e} de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Bonificacidn diferencial permanente
Referencia : Oficio N2 002-2014-MPJ/SGRH
Fecha : Lima, 08 de agosto de 2016

L Objeto de la consulta

Mediante el documento de fa referencia el Subgerente de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de junin, consulta a SERVIR sobre el pago de {a bonificacion diferencial permanente
otorgado a un servider municipal duranie el periodo en'el que ejercié cargo directivo; asi como
respecto al procedimiento para anular una Resolucion de Alcaldia.

[ Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 tas competencias de SERVIR para emitit opiniones en materiz del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un organo rector gue define, implementa v supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se-enclentra el
constituirse en upa instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de -decisiones
individuales gue adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido vy alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos
concretos o especificos; por lo tantg, fas conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacién de la consulta

2.4 Conforme se ha sefialado, SERVIR es el drgano rector cuya competencia se enmarca en la
absolucién de consultas referida al alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestign de Recursos Humanos, por fo gue no corresponde hacer alusion a asunips concretos, ni
constituirse en instancia administrativa o consuliiva previa a la adopcidn de decisiones individuales
determinadas por cada Entidad.
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Por ello, advirtiéndose la opinién legal solicitada, precisamos que estara referida a precisar alcances
generales sobre el céleulo y page de la bonificacién diferencial permanente, asi como la potestad
anulatoria de la Administracién Piblica en el marco de Ley dei Procedimiento Administrativo
General.

Del derecho a la bonificacion diferencial permanente

2.6

2.7

2.8

2.9

2.11

£l artfculo 12492 del Reglamento def Decreto Legislativo N¢ 276, aprobado por Becreto Supremo
N¢ 005-90-PCM (en adelante el Reglamento), dispone que los servidores de carrera designados
para desempefiar cargos de responsabilidad directiva, al término de la designacién, tienen derecho
a percibir de modo permanente la bonificacion diferencial si es que cuentan con més de cinco {5)
afios de ejercicio de dichos cargos y una proporcién de la referida bonificacidn ceando cuenten con
mas de tres {3) afios.

Conforme lo establecido en el referido articiélo, la bonificacion diferencial permanente
corresponde ser otorgada una vez congluida la designacidn del cargo de responsabilidad directiva,
para lo cual se deberd tener en consideracion si fos servidores cuentan con los afios de ejercicio en
cargos directivos que fueran exigidos por la norma. Asimismo, procederd el otorgamiento de dicha
bonificacién diferencial, pese a que el servidor haya retornado a su plaza de origen.

Es importante resaltar que el desempefio de un carge de responsabilidad_directiva impiica la
realizacion de actividades gue conlleven al ejercicio de poder de direccién, expresado en la
capacidad y deber de dirigir un grupo humano, organizando, normando y supervisanda el trabajo
de sus integrantes; asi como ejercer la representacion de la organizacidn o ejercer la titularidad de
una unidad orgdnica determinada y tener la capacidad de adoptar decisiones en el dmbito de su
competencia.

Ahora bien, para que proceda el pago de la bonificacion diferencial de manera permanente, es
necesario que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Setrate de un servidor de carrera;

b} Haya sido designado para desempefiar cargos de responsabilidad directiva;

¢) Cuando se trate de mds de cinco (5) afios en el gjercicio de dichos cargos, percibird de modo
permanente la bonificacidn diferencial; v,

d} Cuando se trate de mas de tres {3) afios en el ejercicio de cargos de responsabilidad
directiva, percibird una proporcion de la referida bonificacidn diferencial.

Bajo esa linea, para el cdmputo de los plazos podria tomarse en cuenta las funciones directivas
desempeftadas en diversos puestos directivos, siempre que el desempefio de los mismos se haya
llevado a cabo de manera continua e ininterrumpida, toda vez gue la caracteristica intrinseca de
dicho concepto o término se encuentra referida a la cualidad de durar en el tiempo, de mantenerse

en las mismas condiciones. ‘

Asimismo, la suspension imperfecta de la prestacion de servicios, el descanso vacacional o las
licencias con goce de haber por ejemplo, no produce interrupcién en el ejercicio de las funciones
directivas para efectos de otorgar la bonificacidn diferencial. Sin embargo, la suspensidn perfecta
de la prestacion de servicios, a través de una licencia sin goce haber por ejemplo, si produce fa
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interrupcidon en el egjercicio de las funciones directivas para efectos de otorgar la bonificacion
diferencial permanente.

Del eédlculo de la bonificacion diferencial permanente

2.12

2,13

2.14

2.16

La norma referida en el numeral 2.4 del presente informe es clara en euanto al monto de
bonificacion diferencial permanente al que son acreedores los servidores de carrera que hayan
desempefiado cargos de responsabilidad directiva, otorgandoles el 100% del monto que venfan
percibiendo. No obstanie, 1a misma disposicion prevé que quienes al término de fa designacion
cuenien con mas de tres (3) afios en el ejercicio de cargos de responsabilidad directiva, adguieren
el derecho a la percepcion permanente de una proporcién de la referida bonificacidn diferencial.

Respecio a la proporcion a otorgarse como bonificacion diferencial permanente, es preciso sefialar
gue a la fecha no se ha emitido norma especifica que regule la preporcionalidad de diche concepto,
aun cuando el articulo 12492 del Reglamento asf lo establecié; no obstante ello no seria un motive
para dejar de reconocer el sefialado pagoe pues admitir eflo supondria que en el contexto actual
ninguna entidad piblica podria realizario.

En mérito a elio, SERVIR, en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, emitid el Informe Legat N2 394-2012-SERVIR/GPGRH, de fecha 30 de octubre
de 2012, donde desarrolla la proporcionalidad de la percepcién de la bonificacion diferencial,
debiendo tenerse en cuenta los siguientes criterios:

a} Stun servidor ejerce cargos de responsabilidad directiva durante més de 5 afios, entonces
tendré derecho a percibir de modo permanente la bonificacion diferencial completa. En
otras palabras, a partir de los 5 afios (5 afios y 1 dia) corresponderd el 100% de dicha
bonificacion. ‘

b)Y Si un servidor ha desempefiade cargos de responsabilidad directiva por més de 3 afios,
pero finaliza antes de acumular Safiosy 1 dia, entonces tendré derecho a percibir de modo
permanente una proporcién de la bonificacion diferencial.

Dicha proporcion se determina aplicando una regla de proporcionalidad (regla de tres simple)
donde el 100% esta representadc por 5 afios mas 1 dia de Iaber, de manera que por perfodos
menores corresponde un porcentaje menor. Por ejemplo, corresponderd por 3 afios y 1 dia el
porcentaje de 60.02% [(3 afios y 1 dia*100)/5 afios v 1 dia]. En ambos casos, el cdlcuio exacto de la
bonificacion diferencial a reconocer implica determinar ef ndimero de dias que durd la encargatura
o designacién que generd el pago diferencial.

Estando a lo sefialado en el parrafo precedente cabe precisar que la proporcion minima de
bonificacién diferencial permanente a otorgar es a partir de 60.02% (3 afios y 1 dia), pudiendo ser
un porcentaje mayor en proporcién a la cantidad de dias en los que se ejercid el cargo de
responsabilidad directiva. : : :
Ahora bien, en caso al servidor de carrera se le haya encargado puestos de responsabiiidad
directiva correspondientes a diferentes niveles (Fi, F2, F3, etc.} y no se haya quebrado la regla de
continuidad entre cada encargo, resulta oportuno esteblecer qgue el monio de la bonificacion se
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calculard segtin el promedio de las remuneraciones percibidas durante el periodo que duraron los
encargos; posicién establecida anteriormente en el Informe Técnico N2 061-20039-ANSC-0AJ.

Del pago de la bonificacion diferencial permanente

2.17

2.18

Sobre este punto, solo una vez que ha concluido fa designacidn, la administracién piblica se
encuentra en posicion de determinar, asignar y reconocer el monto al que asciende la bonificacion
diferencial permanente. Por lo gue, si un servidor de carrera cumple los requisitos mencionados en
el numeral 2.9 del presente informe, puede solicitar la bonificacién.

Al respecto, cabe precisar que el servidor de carrera solo percibe una bonificacidn diferencial
permanente. Asi, en el supuesto que con posterioridad al reconocimiento de este beneficio, el
servidor ejerciera un cargo de responsabilidad directiva y cumpliera nuevamente los requisitos para
la bonificacion permanente, se aplicara aquella bonificacidn que le sea mas favorable, no pudiendo
percibir dos bonificaciones diferenciales permanentes, pues dicho beneficio no es acurufativo.

Sobre la potestad anulatoria de la Administracion Pablica en el marco de ley N2 27444, ley del
Procedimiento Administrativo General {(LPAG}

218

2.20

Sobre este punto, en principio es preciso sefialar, citando a Juan Carlos MORON URBINA, que ...}
en sede administrativa se dice que un acto ha adguirido firmeza cuande contra dicho acto no
procede recurso administrativo alguno, ni tampoco procede ja interposicidn de una demanda
contenciosa-administrativa. Pero a diferencia de lo autoridad de cosa juzgada que es inimpugnable
e inmodificable, los actos administrativos aun cuando sean firmes siempre podrdn ser modificados
o revocados en sede Administrativa, ™

De esta forma, agrega Juan Carlos MORON URBINA, es tan cierto que la cosa decidida no es
inmutabie ni inimpugnable que la propia LPAG prevé mecanismos para alterar {a firmeza de los
actos administrativos. Dichos mecanismos son: {i} la nulidad de oficio; (i} la revocacién; v, (iii} &l
gjercicio del derecho constitucional de peticidn®.

En cuanto a la Nulidad de oficio, también denominada potestad de invalidacion, tenemos que en
aras de respetar la vigencia del principio de orden juridico, la Administracién puede eliminar sus
actos viciados en su propia via, y aun invocando como causales sus propias deficiencias.

£n ese sentido, de acuerdo al articulo 2029 de la LPAG, en cualguiera de los casos enumerados en
su articulo 108, las entidades de la Administracion Pablica pueden declarar de oficio 1a nulidad de
sus actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre gque agravien el interés
plblico. La aludida nulidad selo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al gue
expidio el acto gue se invalida®, salvo que se trate de un acto emitido por una autoridad que no

estd sometida a subordinacion jerdrquica, en cuyo caso la nulidad serd declarada por resolucién
del mismo funcionario.

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley def Procedimiente Administrative General, Novena edicién, 2011, pp.

631.

2 {dem: pp. 632.
# Si se tratara de un acto emitido por una autorided que no estd sometida a subordinacidn jerarguica, la nulidad serd
declarada por resolucién det mismo funcionario,
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2.21  Ahora bien, el plazo para {2 invalidacion de oficio del acto nulo es de un afio computado desde fa
fecha en que haya guedado consentido, precisando que este iimite en el ejercicio de la potestad
de invalidacion obedece a la finalidad de proteger los intereses de los administrados que hayan
sido  consolidados por el transcurso del tiempo, puesto que si bien la Administracién tiene la
obligacién de sanear su actividad, también le es inherente el deber de no causar perjuicio a los
administrados, como podria acontecer con la anulacidn de un acto luego de transcurridos varios
afios después de su expedicién®.

2.22 No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, precisa Juan Carlos MORON URBINA, que la
disposicidn sobre nulidad de oficio, al ser una regla tan rigida no distingue si el acto administrative
ha otorgado derechos subjetivos en favor de su destinatario, si es favorable o desfavorable a los
administrados, 0, de otro lado, st existe buena o mala fe en el beneficiario, factores que
consideramos imprescindibles para que el limite a la potestad de invalidacién se sustente en
razones de justicia concreta; pues no tiene sentido impedir a la Administracidn anular un acto gue
causa perjuicio a los administrados por el mero franscurso del tiempo. Agui no hay confianza
fegitima ni seguridad juridica que amerite soportar un acto gravoso llegal. La invalidacion puede
ser limitada temporalmente solo respecto de los actos favorables, pero no para los actos gravesos.

No debe pasar inadvertido que la propia doctrina reconoce que para operar debidamente el limite
temporal a la invalidacién administrativa el beneficiario {administrado) debe ostentar buena fe,
pues de otro modo €l transcurso del tiempo podria conducir a dar firmeza a situaciones en que
fa ilegalidad sea producida por el propio beneficiario del acto administrado (Ej. Si incurrié en
fraude documental o viold a la presuncion de veracidad con alguna declaracidn falsa). Asi, la
limitacién temporal deberia tener lugar solo cuando la situacién de ilegalidad sea producida por
la accién de la Administracién®.

Finalmente, en caso de que haya prescrito el citado plazo, solo procede demandar la nulidad ante
el Poder Judicial via proceso contencioso adminisirativo, eferciendo la gccidn de lesividad por
agravio al interés piblico, siempre que la demanda se interponga dentro de los dos afios siguientes
a contar desde Ja fecha en que prescribic la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

2.24 Al respecto, conviene sefialar que de acuerdo al tercer parrafo del articulo 112 de Ja LPAG, Ja
resolucidn que declara la nulidad, ademas dispondrd lo conveniente para hacer efectiva ia
responsabilidad del emisor del acto invélido.

2.25  Enese sentido, en el momento en que la autoridad superior disponga la nulidad de oficio de algin
acto administrativo, dispondra también se instruya o analice la eveniual responsabilidad
administrativa que el mismo acto genere para el infractor, esto es, para quien dicto el acto nuto.
Asimismo, se dispondra dar aviso de tal situacion al drgano de control interno (OC1) de 1a entidad
para que se inicien tas acciones de verificacidon correspondientes.

4 MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios o la Ley del Procedimiento Administrative General, Novena edicidn, 2011, pp.
584. '
5 {dem: pp. 584.
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Conclusiones

La percepcién de la bonificacion diferencial permanente se encuentra condicionada al ejercicio de
cargos de responsabilidad directiva durante el plazo establecido en el articulo 1242 del Reglamento
de la Carrera Administrativa, inclusive circunscrita a cargos asumidos via encargatura,
prescindiéndose de considerar el titulo en virtud del cual dichos cargos hayan sido asumidos.

La caracteristica intrinseca para la percepcidn de la bonificacién diferencial se encuentra referida a
la cualidad de durar en el tiempo, de mantenerse en fas mismas condiciones, por lo que para el
célculo de su percepcién solo se tomardn en cuenta los servicios prestados en forma continua e
ininterrumpida. Es decir, podrfa tomarse en cuenta las funciones directivas desempefiadas en
diversos puestos directivos, siempre que el desempefic de los mismos se haya llevado a cabo de
manera continua e ininterrumpida. :

La bonificacion diferencial permanente corresponde ser otorgada una vez concluida la designacion
del cargo de responsabitidad directiva, para lo cual se deberd tener en consideracion silos servidores
cuentan con los afios de ejercicio en cargos directivos que fueran exigidos por la norma. Asimismao,
procederd el otorgamiento de dicha bonificacién diferencial, pese a gue el servidor haya retorpado
a su plaza de origen.

tos cargos de responsabilidad directiva implican la realizacion de actividades que conlleven el
ejercicio de poder de direccidn, expresado en la capacidad y la obligacion de dirigir a un grupo
humanao.

Segin lo establecido en el articulo 2022 de la LPAG, la Administracion Publica, en uso de su facultad
de invalidacion, puede eliminar sus actos viciados en su propia via, y aun invocando como causales
sus propias deficiencias, dentro del plazo de un afo computade desde la fecha en que hayan
guedado consentidos dichos actos. En caso de gue haya prescrito el citado plazo, solo procede
demandar la nulidad ante el Poder Judicial via proceso contencioso administrativo, siempre que la
demanda se interponga dentro de los dos afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribié
{a facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

En el supuesto de que hubiesen transcurrido varios afios sin que la Administracién Piblica ejercite
su potestad de invalidacidn, se configurard la consolidacion de los derechos e intereses que el acto
administrativo viciade con nulidad hubiese otorgado a su beneficiario, de conformidad con lo
sefialado en numeral 2.21 del presente informe.

No obstante, la invalidacion puede ser limitada temporalmente solo respecto de los actos favorables,
pera no para los actos gravosos. Partiende de ello, v de acuerdo al numeral 2.22 del presente
informe, para que opere debidamente el limite temporal a la invalidacion administrativa el
beneficiario debe ostentar buena fe, pues de otro modo el transcurso del tiempo podria conducir a
dar firmeza a situaciones en que la ilegalidad sea producida por el propio beneficiario del acto
administrado. Asi, fa limitacion temporal deberia tener lugar sele cuando la situacion de Hegalidad
sea producida por la accion de la Administracion.

Al momento de declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo, de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 112 de la LPAG, la autoridad que disponga la nulidad dispondrd también se instruya o
analice la eventual responsabilidad administrativa de quien dicto el acto nulo. Asimismo, se
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dispondrd dar aviso de tal situacion al OCI de la entidad para que se Inicien las acciones de
verificacion correspondientes.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto
de oficio respectivo.

Atentamente, -
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