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Objeto de la consulta

Mediante el documenio de la referencia, el Fiscal Provincial Titular de la 2° Fiscalia
Provincial Penal Corporativa Mariscal Caceres, Juanjui — San Martin solicita a SERVIR
opinidn legal referente a qué trabajadores del sector piblice tienen la calidad de
servidores o funcionarios plblicos.

Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestidén del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un &rgano rector gue define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a ia adopcidn de decisiones individuales gue adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas gue absueive SERVIR son aguellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre
si, sin hacer alusidén a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusionss
del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a sHuacion
particular alguna.

be los funcionarios y servidores en la administracion pablica

2.4

De conformidad con el articulo 4° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empieo Pablico,
se ha desarrollado la calificacidn vy clasificacion tanio de los funcionarios pibiicos
como de los servidores pablicos:
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2.7
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“Articulo 4.- Clasificacion

El personal del emplec prblico se clasifico de lg siguiente manera:

1. Funcionario publico.- El que desarrolla funciones de preeminencia politica,
reconocido por norma expresa, gue representan al Estado ¢ a un sector de la
poblacidn, desarroffan politicas del Estado v/o dirigen organismos o entidades
publicas.

Ef Funcionario Publico puede ser:

aj De eleccion popular directa y universal o confianza politica originaria.

bj De nombramiento y remocion regulados.

¢} De libre nombramiento y remocicn.

2. Empleado de confianza.- El que desempefia cargo de confianza técnico o
politico, distinte al del funcionario piblico. Se encuentra en el entorno de
guien lo designa ¢ remueve libremente y en hingun caso serd mayor af 5% de
los servidores publicos existentes en cada entidad. En el caso del Congreso de
ia Republica esta disposicicn se aplicard de acuerdo a su Reglamento.

3. Servidor publico.- Se clasffica en:

a} Directivo superior.- Ef que desarrolla funciones administrativas relativas a
la direccion de un grgane progroma o proyecto, fo supervision de empleados
publicas, la elaboracion de politicas de. actuacidn administrativa y la
colaboracion en la formulacion de politicas de gobierno.

A este grupo se ingreso por concurso de méritos v capacidades de los
servidores ejecutivos y especialistas, su porcentaje no excederd del 10% de!
total de empleados de lo entidad. Lo ineficiencia en este cargo da lugar ol
regreso a su grupo ocupacional,

Ling quinta parte del porcentaje referido en el pdrrafo anterior puede ser
designada o removida libremente por el titular de lo entidad. No podrdn ser
contratados como servidores efecutives o especialistas salve gue cumplan las
normas de acceso regulodas en la presente Ley {..)".

De lz citada dispasicion legal, los funcionarios piblicos pueden ser: de eleccion
popular directa v universal o confianza politica originaria, de nombramiento y
remocion regulados v de libre nombramiento vy remocitn; cuyas Tunciones se
encuentran sefiatadas en {a referida norma. Al respecto, similar clasificacidon se ha
realizado en el articuic 52° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Por otro lado, en el caso de los servidores pablicos, estos se clasifican, entre otros, en
directivo superior, el cual “desarrofla funciones administrativas relativas o la direccion
de un drguno programa o proyecto, la supervision de empleados publicos, lo
elaboracion de politicas de actuacion administrativa y lo colaboracion en lo
formulacion de politicas de gobierns”. Asimismoe, dicho cargo puede darse también
mediante designacién (empleado de confianza).

En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto, debemos indicar que corresponde a cada
entidad efectuar {a clasificacién y calificacion de los referidos cargos en atencidn z su
astructura organica y de acuerdo a los instrumentos de gestion correspondientes.
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Asimisino, cabe indicar que la calificacidn de cargos de confianza requiere estar
prevista de manera expresa el Cuadro para Asignacién de Personal - CAP,
correspondiendo a cada entidad determinar los cargos con dicha calificacién,
contenidos en el referido instrumento de gestion {ver Informe Legal N° 418-2012-
SERVIR/GPGSC, disponible www.setvir.gob.pe).

Conclusién

El articulo 4° de la Ley N°® 28175, Ley Marco del Empieo Pdblico, concordante con io
sefialado en el articuio 52° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece la
calificacion y clasificacidn tanto de los funcionarios publicos como de los servidores
pubiicos; lo cual corresponderd realizar a cada entidad en atencidn a su estructura
organica y de acuerdo a los instrumentos de gestidn correspondientes.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
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