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L Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, ; consulta a SERVIR lo

referente a la reprogramacién de vacaciones ante el otorgamiento de licencias con goce de
remuneraciones en la Administracién Piblica.

il.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa vy supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion
de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas gue absuelve SERVIR son aguelfas
referidas al sentido vy alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4

En atencidn a su consulta, debemos indicarle gue no se ha predisado el régimen laboral del
servidor a efectos de poder absolver de mapera certera su consulta. No obstante, de forma
general se emitira pronunciamiento respecto de la reprogramacion de vacaciones en ios
regimenes laborales de los Decretos legislativos N° 276 y N° 728 y del régimen de
Contratacién Administrativo de Servicios-CAS.
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De la programacion de vacaciones en el régimen del Decreto Legisiativo N° 276

2.5

2.6

2.7

2.8

En el régimen del Decreto Legislativo N° 276, el articulo 103° del Decreto Supremo N° 005-
90-PCM referente a la programacion de vacaciones, ha establecido que: “Las entidades
publicas aprobardn en el mes de Noviembre de cada afio ef rol de vacaciones para el afio
sigufente, en funcidn del ciclo loboral completo, para lo cual se tendrd en cuenta las
necesidades del servicio v el interds del servidor. Cualguier variacién posterior de las
vacaciones deberd efectuarse en forma regular y con la debida fundamentacion”. (Enfasis
nuestro)

En ese sentido, los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276 que hayan
cumplido el ciclo laboral de doce (12) meses de trabajo efectivo, tienen derecho de hacer
uso de su descanso vacacional, previa programacion del mismo con la respectiva entidad
publica, atendiendo a las necesidades del servicio.

Asimismo, también se ha regulado la posibilidad de realizar la variacion de la programacién
de las vacaciones, la cual puede obedecer a las necesidades del servicio o a motivos
particulares del servidor, ambos debidamente fundamentados.

En efecto, uno de los supuestos por los que se puede variar la programacicén de vacaciones
en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, es el sefialado en el numeral 1.1.7 del Manual
Normativo de Personal N° 003-93-DNP “Licencias y Permisos”, aprobado por Resolucidn
Directoral N® 001-93-INAP/DNP, que establece que: “Los trabajadores gue se encuentren
gozando de licencias con goce de remuneraciones (a excepcion de licencia por funcién-edil)
podrén solicitar oportunamente, a través de su dependencia la variacion de periodo
vacacional, en caso de encontrarse éste dentro del periodo de licencia”. (Fnfasis nuestro)

De este modo, en caso un servidor bajo el régimen del Decreto Legislativae N® 276 haya
previamente programado sus vacaciones y, antes de hacer efectiva las mismas, solicita una
licencia® con goce de remuneraciones que comprenda dicho periodo vacacional, podrd a su
vez solicitar oportunamente la reprogramacion de su descanso vacacional, lo cual es
concordante con lo establecido en e articulo 103° del Reglamento del Decreto Legislativo
N® 276, aprobado por D.S. N° 005-90-PCM.

No obstante, para efectos de fa referida reprogramacidn, debe tenerse en cuenta que en
dicho régimen, los servidores solo pueden acumular de comdn acuerdo hasta un méaximo
de dos periodos vacacionales, de conformidad con el articulo 102° del citado Reglamento;

1 Dacreto Supremo N° 005-80-PCAM
Articulo 110.- Las ficencias a que tienen derecho los funcionarios y servidores sor:
a} Con goce de remuneraciones:
- Por enfermedad;
~ Por gravidez;
- Por fallecimiento del cényuge, podres, hifos o hermanos;
- Por capacitacion oficializada;
- Por citacién expresa: judicial, militar o policial,
- Por funcion edil de acuerde con la Ley 23853,
b} Sin goce de Remunerociones:
- Por motivos particufores;
~ Por copacitacién no oficializada.
¢) A cuenta del periodo vacacional:
-~ Por matrimonio;
~ Por enfermedod grave del cényuge, podres ¢ hijos.
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de lo cual se desprende gue un tercer periodo ya no podria ser acumulable, lo cual implica
gue dicho descanso fisico debe hacerse efectivo.

En esa linea, en caso no se haya solicitado oportunamente la reprogramacion del
descanso vacacional en el supuesto sefialado anteriormente {uso de {a licencia con goce de
remuneraciones durante la programacion del periodo vacacional}, no debe interpretarse
gue el derecho al descanso vacacional se perderia, toda vez gque dicho derecho es de
caracter irrenunciable?, por lo gue corresponde reprogramar el mismo, salvo que ya se
hayan acumulado dos periodos.

De la programacion de vacaciones en el régimen del Decreto Legislativo N° 728

2.10

2.11

Por su parte, en el régimen de la actividad privada se ha regulado la oportunidad de
programar el descanso vacacional en el articulo 14° del Decreto Legislativo N° 713:

“Articulo 14.- La oportunidad del descanso vacacional serd fijada de comun acuerdo
entre el empleador y el trobojador, teniendo en cuenta las necesidades de
funcionamiento de fa empresa y los intereses propios del trabajador. A falta de
acuerdo decidird el empleador en uso de su facultad directriz”.

Siendo asf, {a programacion del descanso vacaciconal del perscnal bajo el régimen de la
actividad privada se efectlia de comin acuerdo con la respectiva entidad empleadora,
atendiendo a las necesidades institucionales y al interés del servidor.

En ese sentido, son las propias disposiciones internas de la entidad las que deben regular el
supuesto materia de consulta, esto es, cdmo es el procedimiento para la reprogramacion
de vacaciones ante el otorgamiento de licencias con goce de remuneraciones, teniendo
en cuenta la regulacién sobre acumulacién de vacaciones establecida en el articulo 18°3 del
Decreto Legislativo N° 713,

No obstante, a modo de referencia, resulia preciso sefialar que en dicho régimen el
articulo 13° del Decreto Legislativo N° 713 sefiala que: "£f descanso vacacional no podrd ser
otorgado cuando el trabajador esté incapacitado por enfermedad o accidente. Esta norma
no serd aplicable si la incapacidad sobreviene durante el periodo de vacaciones”,

En ese sentido, si la enfermedad acontece antes de que el servidor empiece a utilizar su
descanso vacacional, la entidad empleadora debera postergar el inicio de las vacaciones
hasta que dicho servidor esté completamente recuperado; sin embargo, si la enfermedad
del servidor ocurre después de haber empezado a disfrutar de sus vacaciones, no se
suspende ni se ampifan las vacaciones computdndose los dias de descanso médico como
parte del perfodo vacacional en lo que corresponda.

2 Articuio 102° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por D.S. N° 095-80-PCM.

2 prticulo 18.- Ef trabajadoer puede convenir por escrito con su empleador en acumular hasta dos descanses consecutivos, siempre
que después de un afio de servicios continuo disfruta por lo menos de un descanso de siete dias naturales.
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De la programacion de vacaciones en el régimen del Decreto Legislativo N° 1057-CAS

2.13

2.14

IR

31

3.2

Finalmente, en el caso del régimen de Contratacién Administrativo de Servicios (CAS), la
oportunidad del descanso fisico es determinada por las partes, sin embargo, de no haber
acuerdo, la determina la entidad contratante®.

Asimismo, se ha previsto que dichos servidores pueden hacer uso del descanso fisico
dentro del afio siguiente de haberse alcanzado el derecho, bajo responsahitidad
administrativa funcional del funcionario o servidor titutar del érgano responsable de la
gestion de os contratos administrativos de servicios de cada entidad. No obstante, la falta
de disfrute dentro de dicho plazo no afecta el derecho del trabajador a gozar el descanso
con posterioridad. :

De lo sefialado, se desprende que ia reprogramacidn de vacaciones en el régimen CAS
puede hacerse también de comin acuerdo entre las partes. Dicha variacién puede también
darse en funcidn a las necesidades institucionales o a solicitud del propio servidor (por
ejemplo cuando este solicite una licencia con goce de remuneraciones cuya duracion
afecte a la programacién de vacaciones).

Asi, si en caso no haya solicitado la reprogramacién vacacional con motive del uso de dicha
licencia, se desprende que tampoco debe restringirse el derecho &l descanso vacacional del
servidor a utilizarse posteriormente,

Conclusiones

El supuesto de gue un servidor bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 se encuentre
haciendo uso de una licencia con goce de remuneraciones {a excepcién de licencia por
funcién edil), podra solicitar oportunamente a través de su entidad la reprogramacion del
pericdo vacacional, siempre que este se encontrase dentro del periodo de licencia. Debe
tenerse en cuenta lo sefialado en los puntos 2.8 y 2.9 del presente informe.

La programacion, variacién y acumulacion del descanso vacacional del personal bajo el
régimen de la actividad privada y del régimen CAS, se efectiia de comdn acuerdo con la
respactiva entidad empleadora, atendiendo a las necesidades institucionales y al interés
del servidor. En ambos regimenes se puede reprogramar el descanso vacacional por
motivos debidamente fundamentados. Debe tenerse en cuenta lo seflalado en el punto
2.14 del presente informe.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el

proyecto de oficio respectivo.
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* Numeral 3 del articuio 8" def Decreto Supremo N° G75-2008-PCM, modificado por ef D.5, N° 065-2011-PCM.
5 Numeral 4 del articulo 8° del Decreto Supremeo N° 075-2008-PCM, modificado por el D.S. N° 065-2011-PCM.





