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A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN ‘] s
Presidente Fjecutivo i

De : CYNTHIA SU LAY Frima A

Gerente {e} de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Expulsion de dirigente sindical y suspension o termino de licencia sindical

Asunto
Referencia Oficlo N® 2587 - 2016-MP-FN-GECPH~ GEADPH
Fecha : Lima, 77 JUL, 2016

i, Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Administracion de Potencial Humano del
Ministerio Pdblico consulta respecto a la expulsidn de dirigente sindical y suspension o termine de

licencia sindical:

¢Procede el otorgamiento de permiso o licencia sindical cuando un dirigente sindical se

aj
encuentra suspendido, expulsado o destituido por su organizacion sindical?

b} ¢Cudles son los requisitos para que se otorgue el permiso o licencia sindical, teniendo en
cuenta que el Secretario General de un Sindicato de Trabajadores ha comunicado al Ministerio
ta expulsidn y destitucién del dirigente sindical de su organizacidn sindicai?

¢) éDesde cuando se efectiviza la improcedencia del permiso o licencla sindical?

¢Desde la fecha que el Secretario General comunica al empleador de la expulsidn,

suspension o destitucion del dirigente sindical?
éDesde la fecha en que el Secretario General de una organizacién sindical solicita la

modificacién del Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Pitblicos ante la
autoridad administrativa de trabajo, comunicando la expulsidn, suspensidon o

destitucion de un dirigente sindical?
HN Andlisis

Competencia de SERVIR

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estén

Sod
contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestién del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva,

2.2 Siendo SERVIR un drgano recior que define, implementa y supervisa las politicas de

personal de todo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se



2.3

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afic de la consolidacidn del Mar de Grau”

encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn
de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas gue absuelve SERVIR son aguellas
referidas al sentido y alcance de la normativa scbre el Sistema Adminisirativo de Gestidn
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusidn a asuntos concretos o especificos; por jo tanto, ias conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

De los derechos colectivos en la 1LSC

2.4

2.5

La LSC tiene como objetive contribuir a reunificar, sistematizar y ordenar los regimeneas
laborales de los servidores al servicio del Estado. Los derechos colectivos es uno de los
principales temas que necesitaban ser ordenados. Precisamente, por ello, et Capitulo V| del
Titulo 1l de la Ley de! Servicio Civil regula los derechos colectivos {derecho de sindicacién,
negociacién colectiva y huelga) de los servidores civiles sujetos ai nuevo régimen del
Servicie Civil, asi como de aquellos comprendidos en el régimen del Decreto lLegislativo N°
276,728 y 1057, Estas disposiciones se encuentran vigentes desde el 5 de julio de 2013.

En ese contexto, a partir de la vigencia de ia LSCY, y su Reglamento General?, resultan
aplicables dichas normas a los servidores civiles sujetos a dicho nuevo régimen, asl como
de aquellos comprendidos en el régimen de! Decreto Legislativo N°® 276, 728 y 1057.

Licencia sindical en el régimen de la LSC

2.6

Respecto a las consultas a) y b), los articulos 61° y 62° de! Reglamento General® establecen
qgue los permisos y licencias sindicales se regulan en principio por convenio colectivo v a
faita de acuerdo, las entidades estdn obligadas a otorgar permisos o licencias sindicales
para actos de concurrencia obligatoria.

L Cabe precisar que el Capituic Vi del Titulo I de §a Ley 30057, referido a los Derechos Colectives, entrd en vigentia a partir del dia
sigutente de su publicacidn, es decir, a partir del 5 de julio de 2013, segin la Novena Disposicién Complementaria y Final de la

citada Ley.

£l Reglamento General de la Ley del Servicio Civil fue publicado el 13 de junio de 2014 v entro en vigencia el 14 de junio de 2014,
3 " Articulo 61.- De las licencias sindicales

El convenio colectivo podrd contener las estipulaciones tendientes a facilitar las actividades sindicales en fo relative a reumiones,
comunicaciones, permisos y licencias sindicales, las mismas que configuran un supuesto de suspension imperfecta del servicio civil,
de acuerdo con el literol d) del numeral 47.2 del articulo 47 de la Ley.

A faita de ocuerdo, los entidades publicas solo estdn obligadas o otorgar permises o licenclas sindicales para actos de
concurrencia obligatoria hasta un limite de 30 dias calendario por afio v por dirigente,

El fimite de treinta {30) dios calendario ol afio por dirigente no se oplicord cugndo exista convenio cofective o costumbre mds
fovorobie®, {Enfasis agregado)

“Artfculo 82.- Actos de concurrencia obligatorio

Se entiende por actos de concurrencia obligotoria aquellos supuestos establecidos como tales por la organizacion sindical de
acuerdo con fo previsto en su estatuto, asf comeo las citaciones judiciales, administrativas o policiales refacionadas con lo actividad

sindical.

La asistencio de los dirigentes sindicales que sean miembros de la Comisidn Negociadora, a las reuniones que se produzcan durante
todo el trdmite de la negociacidn colectiva no serd computables dentro del fimite de los treinto (30) dios culendario o gue hace
referencia el orticulo precedente,”
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2.7 Asi, el articulo 63° del Reglamento General establece que:

- Si el sindicato agrupa entre 20 y 50 afiliados, la licencia se limita al Secretario
General y Secretario de Defensa.

- St el sindicato agrupa mas de 50 afiliados, la licencia se otorga al Secretario General
y Secretario Adjunto, Secretario de Defensa y el Secretario de Organizacidn.

2.8 De este modo, las entidades publicas estdn obligadas en conceder la licencia sindical hasta
por un maximo de treinta (30} dias calendarios al afio, por dirigente {aguellos establecidos
en el articulo 63° del Reglamento General), con goce de remuneraciones, configurando un
supuesto de suspensidn imperfecta del servicio civil, de acuerdo con el literal d) del
numeral 47.2 dei articulo 47° de la Ley; asimismo, considerdandose ef exceso como licencia
sin goce de remuneraciones.

2.9 Ahora bien, es importante indicar que si mediante convenio colectivo o costumbre més
favorable entre el empleador v los servidores se han establecido condiciones mids
beneficiosas para el gjercicio de la licencia sindical, corresponderd aplicar lo sefiafado en
dicho acuerdo o costumbre mas favorable.

210 2.10 Por otra parte, respecto a la consulta ¢}, correspende a los dirigentes
sindicales acreditar que las licencias solicitadas son para actos de asistencia obligatoria®;
debiendo cada organizacién sindical establecer los mecanismos que permitan controlar
que el tiempo de ficencia sea utilizado por el dirigente para fines de actividades gremiales.

2.11 Al respecto, cabe notar que la regulacion sobre la licencia sindical en el marco de la L5Cy
su Reglamento General ha recogido la regulacién ya establecida en el Texto Unico
Ordenando de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo {T.U.O. de la LRCT)® vy su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TRS,

2.12  En cuanto a la expulsidn de un miembro del sindicato o la suspension del ejercicio de sus
derechos como miembro del sindicato, el Tribunal Constitucional ha sefialado respecto al
derecho de sindicacidn o iibertad sindical en la sentencia recaida en el Expediente N°
(01198 - 2012 ~PA/TC, o siguiente:

“tiene como contenido esencial un dmbito de facultades que puede ser agrupado
de dos formas: la primera, desde una dimension individual y la segunda, desde una
dimensidn plural. La dimensién individual o imuitu personge del derecho de
sindicacién tiene a su vez un doble contenido: por un lado, un aspecto positiva,
que comprende el derecho de un trabajador a constituir organizaciones sindicales
y a afiliarse libremente a los sindicatos ya constituidos; y, por el otro lado, un
aspecto negativo, que comprende el derecho de un trabajador a no aﬁharse, yen
caso de estar afiliado, a no ser excluido arbitrariaumente. -

“ Dei mismo modo, mediante 18 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 06037-2013-PA/TC, se establecid
como nuevo criterio para el otorgamiento de fa licencia sindicai, el deber de informar a la entidad empleadora los actos de
congurrencia obligatoria a los cuales deben asistir los dirigentes cuando soliciten la ficencia sindical a 1a que tienen derecho, y no
exista convenio colectivo que establezca las disposiciones tendientes a facifitar las actividades gremiales de los trabajadores,

5 Articulo 32° del T,1.0. de la LRCT, aprobade por (ecreto Supremo N° 010-Z003-TR.

¢ Articulo 16° del Reglamento de Ja LRCT, aprobado mediante Decreto Supremo N 011-92-TR.



2.13

2.14

2.15

2.16

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”
“Afo de la consolidacidn del Mar de Grau”

Respecto a su dimensidn plural, se ha sefialado que esta protege la autonomia
sindical, a fin de que el sindicato funcione libremente sin inferencias o actos
externos de manera colectiva, asi como la de los dirigentes sindicales para que
puedan desempefiar sus funciones y cumplir con el mandato para el que fueron
elegidos. {...)” {Fi resaltado es. nuestro) .

Teniendo en cuenta lo sefialado, en ejercicio del derecho de sindicacién, los servidores
sindicalizados pueden ser elegidos como dirigentes sindicales cuyas licencias sindicales son
otorgadas segln se explicd en el numeral 2.7 del presente informe.

En tal sentido, si un servidor es retirade de la organizacién sindical o sancionado con
suspensidn en el ejercicio de sus derechos como miembro del sindicato, se entiende que
no cuenta con la legitimidad para representar al sindicato durante ese periodo, méxime si
no realizard actividades gremiales, por lo gue, en ese lapso no podria hacer uso de permiso
o licencia sindical durante el periodo de exclusidn o suspension como miembro del
sindicato.

2Al respecto, el articulo 19 del Reglamento de |a Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo’
ha sefialado que “{..). En caso de vacancia o renuncia del dirigente designado, el que lo
sustituya continuard haciendo uso del permiso sindical gque no hubiere side agotado.” De
acuerdo a dicha disposicidn en caso, que un dirigente de la agrupacién sindical pierda el
ejercicio de sus derechos sindicales por exciusién o suspensién del sindicato, no podrd
hacer uso de permiso o licencia sindical, siendo dicho beneficio otorgado a representante
sindical designado por el sindicato en su reemplazo.

Respecto a la consuita ¢, sobre desde cuando se debe considerar la improcedencia de
otorgar la licencia o permiso sindical debemos considerar que ésta sucede desde el
momento en que la entidad empleadora toma conocimienio de la exclusién o suspension
del servidor del sindicate mediante la comunicacidn de la organizacion sindical, debido a
que el sindicato es el responsable de informar al empieador que agremiados los
representan. De otro lado, la inscripcién en el Registre de Organizaciones Sindicales de
Servidores Publicos del Ministerio de Trabajo v Promocién del Empleo — ROSSP, regulado
por el Decreto Supremo N° 003 — 2004 ~ TR, del representante sindical reemplazante de
aquel suspendido o retiradeo del sindicato se sujeta a las reglas de inscripcion del numeral
2.5% de la Directiva N° 001 — 2004 -DNRT, Lineamientos para la inscripcion de
organizaciones sindicales ante el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores
Piblicos del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Cabe sefialar que la inscripcion
en el registro es un acto formal y no constitutivo.?

7 Decreto Suprema N° 011-92-TR
2 2.5, Modificacion de estatutos y renovacion de juntas directivas.

(-}

La modificacion de la composicidn de |z junta directiva o de los estatutos sélo serd admitida previa presentacién de
la documentacion sefialada en ia presentie Directiva v su inscripcidn se realizard una vez verificada su adecuacién a
las normas estatutarias vigentes.

? Articulo 39 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

4
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Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
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Conclusiones

En el marco de la LSC, ia licencia sindical se otorga de conformidad con el articulo 61° def
Regiamento General {vigente desde el 14 de junio de 2014). Por tanto, ia entidad
empleadora solo estd obligada a conceder la licencia sindical para la asistencia a actos de
concurrencia obligatoria hasta un limite de treinta {30) dias naturales por afio calendario,
con goce de remuneraciones y por dirigente {aguelios establecidos en el articulc 63° del

Regiamento General}.

Si un servidor es retirado de la organizacidon sindical o sancionado con suspensidon en el
gjercicio de sus derechos como miembro del sindicato, se entiende gque no cuenta con la
legitimidad para representar al sindicato durante ese periodo, méxime si no realizard
actividades gremiales, por lo que, no podria hacer uso de permiso o licencia sindical
durante el periodo de exclusién o suspensién como miembro del sindicato.

La improcedencia de otorgar |a licencia o permiso sindical se considera desde el momento
en que la entidad empleadora toma conocimiente de la exclusion o suspension del servidor
del sindicato, siendo responsabilidad del sindicato comunicar a la entidad empleadora la
situacion y los agremiados gue los representan,

La inscripcidn en el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Pablicos es un acto

formal y no constitutivo.

proyecte de oficio respectivo.

Atentamente, .
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