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Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, gl Director Regional de la Direccién Regional de Salud
del Gobierno Regional de Amazonas, consuita a SERVIR sobre la eiecucién de sancion de

destitucion automatica por condena penal suspendida en su ejecucion.

Analisis

Competencia de SERVIR

Sobre

2.4

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestidon del empiec e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa v supervisa las politicas de personal
de todo el Estade, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones
individuates que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido vy alcance de la normativa sobre el Sistama Adminisirativo de Gestidn de Recursos
Humanos [en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
inferme no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna,

los efectos de una condena penal en e régimen del Decreto Legisiativo N° 276
El articulo 29° del Decreto Legistativo N° 276, dispone que la condena penai privativa de la

libertad {con sentencia firme) por delito doloso cometido por un servidor publico lleva consigo
fa destitucidn automatica.
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Por su parte el Reglamento del Decreto Legislative N 276, aprchade por Decreto Supremo Ne
005-90-PCM, en su articulo 161°, sefialaba que la condena penal consentida y ejecutoriada
privativa de la libertad, por delito doloso, acarrea destitucién automatica. En el caso de
condena condicional (suspendida en su efecto}, Ja Comisidn de Procesocs Administrativos
Disciplinarios evaluarad si el servidor puede seguir prestando servicios, siempre v cuando el
delito no esté relacionado con las funciones asignadas ni afecte a la.Administracién Publica.

En el primer supuesto, de acuerdo a los articulos citades la condena penal consentida vy
eiecutoriada, privativa de libertad efectiva, por delito doloso, cometido por un servidar publico
tiene como consecuencia juridica su destitucién automatica. De este modo, la aplicacion
inmediata de la sancion penal, cual es la destitucién, encuentra total coincidencia, toda vez
gue el servidor ai verse recluido en un establecimiento especial no podra realizar sus
actividades habituales come tas referidas a su trabajo, su vida familiar, entre otras.

No obstanie, en el segundo supuesto del articulo 161° del Reglamente del Decreto Legislative
N® 276 -caso materia de la consulta- se presenta una causal de excepcidon para aguellos
servidoras cuya serdencia penal condenateria privativa de libertad es aplicada con cardcter
condicional, correspondiendo {cuanrdo se encontraba vigente dicho dispositivo) a la Comisidn
de Procescs Administrativos Disciplinarios evaluar si el servidor, con {a pena impuesta puede
seguir prestando servicios en la entidad; para ello se debe considerar que el delito por el cual
ha sido condenado el servidor, no se encuentre relacionado con las funciones asignadas, ni
afecte a la Administracién Piblica®.

Solo en el caso de liegar a la conclusion de que no es posibie la permanencia det servidor este
deberd ser destituido. A efectos de determinar si el servidor continuard prestando sus servicios
o ser destituido, es necesario gue la sentencia penal condenatoria privativa de iibertad
aplicada con caracter condicional debe encontrarse consentida y ejecutoriada.

Respecto a lo descrito hasta el momento, cabe precisar que para dicha causal de destitucién
automatica, no existe obligacidon de la entidad de seguir un procedimiento administrativo
disciplinario previo a la imposicidn de la sancidn, toda vez que la causal de término laboral
estd objetivamente demostrada con la sentencia penal condenatoria privativa de libertad,
mas aln, en dicho supuesio, {a obligacidn del empleador estatal radica en aplicar la
destitucion al momento de conocer de la imposicién de la sancidn penal al servidor.

Sin perjuicic a lo anteriormente expuesto, debemos sefialar que al haberse derogado los
Capitulos X1l y Xlil del Reglamento de fa Carrera Administrativa por el literal h) de la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria del Reglamento General de {a Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decrete Supremo N° 040-2014-PCM no es posible aplicar el articulo 161° del
Reglamento de la Carrera Administrativa a los bechos ocurridos a partir del 14 de setiembre de

t Derogado por ef literal h) de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria dei Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que deja sin efecto los Capitulos X y Xiil del Reglamento
de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

2 asi por ejemplo, en los delitos culposos de trénsito se poedrd aplicar |z inhabilitacidn, quedando su autor, de ser un
empleado publico que desempefia cargo de chofer, automaticamente destituido por astar relacionade con las funciones
asignadas. )
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2014 (fecha de entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil
aplicable a los regimenes de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057).

En consecuencia, el articulo 161° del Reglamento de la Carrera Administrativa solo podria ser
aplicado sobre aquelias condenas penales dictadas antes del 14 de setiembre de 2014, hecho
que ha sido sefialado en el Informe Técnico N® 861-2015-SERVIR/GPGSC. En ese sentido, a
partir de dicha fecha y tal como se ha expuesto en el informe mencionado, serfa de aplicacidn
dnicamente el articulo 29° det Decreto Legislativo N° 276 en los casos gue corresponda.

No obstante, debemos precisar que el Informe Técnico indicado hace una clara alfusion a la
aplicacidn del articulo 29° del Decreto Legislativo N° 276, en los casos de condena penal firme
privativa de libertad efectiva, a partir del 14 de setiembre, como consecuencia de la
derogacién def artfculo 161° del Reglamento de dicho cuerpo normativo,

Sobre el marco legal aplicable a la condena penal suspendida en su efecto a partir del 14 de
setiembye de 2014

2.11

2.13

Al haberse derogado el articule 161° del Regiamento del Decrete Legislative N° 276, ya no
existe la posibilidad de que la Comisidn de Procedimientos administrativos Disciplinatios
determine la permanencia de un servidor de carrera con sentencia penal suspendida en su
efecto, en la entidad ejerciendo funcién piblica; por lo que, debe primar el hecho que la
condena penal por delite doloso constituye una causal objetiva de conclusién del servicio civil
a través de la extincion de la relacion laboral o estatutaria del servidor civil con su entidad
empleadera, siendo el case que el espiritu de las referidos articulos radica en gque las personas
condenadas por delitc doloso, es decir cometidos intencionada vy voluntariamente,
independientemente de fa forma de ejecucién de Iz sentencia, no sigan prestando servicios a
la administracion pdblica.

Por tanto, fa prohibicidn de formar parte del servicio civil a guienes hayan sido sentenciados
por delitos dolosos ho estd condicionada a la forma de ejecucidon de la sentencia, sino que es
una forma legal objetiva de evitar gue personas gue han tenido ia intencién deliberada de
cometer una accion tipificada por ley como delitc presten servicios al Estado.

En ese sentido, los servidores con sentencia penal firme con gjecucion suspendida, a partir del
14 de setiembre de 2014, no pueden ejercer funcion puibiica en una entidad pébilica;
procediendo consecuentemente a iz destitucidn automdtica, a consideracion de lo indicado en
el presente informe.

Cabe precisar gue sobre las condenas penales privativas de libertad suspendidas en sus
efectos, e impuestas hastz el 13 de setiembre de 2014, correspondia a las Comisiones de
Procesos Administrativos Disciplinarios evaluar si el servidor puede seguir prestando servicios.
Siendo asi, estas Comisiones no podrian desactivarse hasta que culmine el tramite de todas fas
condenadas penales consentidas y ejecutoriadas, que ademas, se encuentran suspendidas en
sus efectos y hayan sido impuestas hasta el 13 de setiembre de 2014; en dicho escenario, estas
comisiones deben observar las reglas que sobre el particular establece el articulo 161° del
Reglamento del Decreto Legislative N® 276.



“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de fa consolidacidn del Mar de Grau”

Sobre la suspension y término del servicic en el régimen de la Ley del Servicio Civil

2.14 Es importante sefalar que si bien 2 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil v su Reglamento

General (Libro H), regulan las causales de suspension y término del servicio civil, estas son
aplicables solamente a servidores sujetos a dicho régimen, previo procedimiento
administrativo disciplinario. Es asi que, tos articulos 47° - inciso 1, literat e), 49° - literal g) de la
Ley del Servicio Civil y 213° de su Reglamento, sefialan lo siguienie:

"Articulo 47°.- Supuestos de suspension
47.1 £l Servicio Civil se suspende de manera perfecta en los siguientes casos:
(..) ‘
a} Lo sancion por lo comision de foltas de cardcter disciplinario que conlieve la
suspension temporal del servidor civil, asi comeo fo pena privativa de libertad
efectiva por delito culpose por un periodo no mayor o tres (3] meses”,

“Articulo 43°.- Causales de término del servicio civil
Son causales de término del Servicio Civil las siguientes:
{...)
g} Lo sancion de destitucion por la comision de faltas de cardcter disciplinario v o
condena penal por delito doloso, asi como la pena privative de libertad efectiva por
delito culposo por un plazo mayor a tres (3} meses”,

“Articulo 213°,- Término por condena penal

La condeng penal por delito doloso o que se refiere el inciso g) del articulo 49° de la Ley,
deberd constar en sentencia que cause estado, o gue hoya quedado consentida o
gjiecutoriada. La terminacion del Servicio Civil procede de manera inmediata y gutomdtica,
ya sea coh pena privativa o restrictiva de libertad o limitativa de derecho, multa o aun en
los casoUs de conversidn, suspensién, reserva de fallo y exencidn de pena establecidos por
la Ley la materia,

Lo condena con pena privativa de libertad por delito culposo por un plazo mayor a tres
(3) meses calendario, deberd constar en sentencia gue cause estado, o que haya quedado
consentida 0 gjecutoriada. ‘

El término del vinculo del Servicio Civil en este caso, operard inmedigtamente.

La resolucidn o documento que se expida, segun sea ef caso, serd emitido por el servidor

civil de lo misrma jerarquio del servidor civil que formalizd la vinculacién”.

Conclusiones

La sentencia consentida v ejecutoriada con condena penal privativa de libertad efectiva, por
delito dolosa, cometide por un servidor pablice del régimean del Decreto Legislativo N° 276,
tiene como consecuencia juridica su destitucion automatica. Cabe precisar gque no existe
obligacion de ias entidades de seguir un procedimiento administrativo disciplinario previo a la
imposicion de tal sancidn, toda vez que la causal de término laboral estd objetivamente
demosirada con la sentencia penal condenatoriz privativa de libertad, més adn, en dicho
supuesto, ta obligacién del empleador estatal radica en aplicar la destitucion al momenio de
conocer de iz impaosicidn de {a sancién penal al servidor.
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3.2 A partir de la entrada en vigencia del régimen disciplinario reguiado por la Ley del Servicio
Civil, esto es desde el desde e 14 de setiembre de 2014, el articulo 161° del Reglamento de la
Carrera Administrativa se encuentra derogado y solo podria {y debe) ser aplicado sobre la base
de aquelias condenadas penales dictadas antes de la fecha en mencion pues dichos efectos no
pueden ser enervados administrativamente.

3.3 Sobre las condenas penales privativas de Hbertad suspendidas en sus efectos, e impuestas
hasta el 13 de setiembre de 2014, correspondia a las Comisiones de Procesos Administrativos
Disciplinarios evaluar si el servidor puede seguir prestando servicios, por lo cual, estas
Comisiones no podrian desactivarse hasta que culmine el tramite de todas las condenadas
penales consentidas y ejecutoriadas, que ademas, se encuentran suspendidas en sus efectos y
hayan sido impuestas hasta el 13 de setiembre de 2014; en dicho escenario, estas comisiones
deben observar las reglas gue sobre el particular establece el articulo 161° del Reglamento del
Decreto Legisiativo N° 276.

3.4 La Ley def Servicio Cwil v su Reglamento regulan las causales de suspensidn y término del
servicio civil, aplicables solo a servidores sujetos a dicho régimen.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respeciivo.
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