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L Objeto de la consulta

Mediante el documento de fa referencia, el gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de
Cerro Colorado consuita a SERVIR sobre:

a) La entrada en vigencia del Titulo Vi, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
contemplado en ef Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

b} La instalacidn vy conformacién de fa Secretaria Técnica, de acuerde a lo establecide en el articulo
92° de la Ley N° 30057, concordante con ef articule 94° de su Reglamente General

¢} Mientras existe procesos regidos por la anterior legisiacidn, serfa conveniente reconformar dichas
cornisiones hasta que desaparezcan todos los procesos de este tipo. '

d} La responsabilidad de hacer una precalificacion de la sancién sobre quien recae; y, en base a qué
criterios tendrias que llevarse a cabo ésta.

IL Analisis

Competencia de SERVIR

" Como premisa debemos indicar que las consultas que absuelve 12 Autoridad Nacional del Servicio Civil-
SERVIR, estan referidas al sentido y alcance de ls normativa sobre el Sistema de Gestidn de Recursos
Humanos {SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos
concretos, subjetives o especificos.

En tal sentido, i presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta. Asimismo, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamense a situacion particular alguna.

Sebre régimen disciplinario en el marco de lo Ley del Servicio Civil

2.3 Ei Titulo V de la Ley 1z Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julic de 2013 en el Diario
Oficial “El Peruano”, se establecieron las disposiciones gue reguiarian el régimen disciplinario v el
procedimiento sancicnador, las mismas gue conforme a lo dispuesto por la Novenz Disposicion
Compiementaria Final de la Ley del Servicio Civilt, serfan aplicables una vez que entre en vigencia la

1 Ley N2 30057 - Ley de! Servicio Civil
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norma reglamentaria sobre la materia®. Dicho de otro modo, el legisiador determind que sélo cuando
el régimen disciplinario de la Ley N® 30057 entrase en vigencia, entonces se dejarian de aplicar las reglas
disciplinarias de los otros regimenes coexistentes [Decreto Legislativo N* 728, Decreto Legislativo N°
278, Decreto Legislativo N® 1057},

2.4 Por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-

2014-PCM; dispuso en su undécima disposicion complementaria transitoria que el Thule
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entrard en vigencia a los tres
meses de su publicacion. Consecuentemente, las disposiciones sobre dicho régimen son aplicabies, a
partir del 14 de setiembre de 2014, & los servideres civiles de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y
1057 independientemente que las entidades en las cuales presten servicios hayan o ne iniciado el
procese de transito al régimen del Servicio Civil.

En consecuencia, las dispasiciones sobre régimen disciplinario vy procedimiento sancionador de la Ley
del Servicio Civil, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014. Ello, con ta finalidad que las
entidades pdblicas cuenten con un plazo razonabile para adecuarse a las nuevas disposiciones del
régimen disciplinario, considerando que la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil®, dejoé sin efecto los Capitulos XII De las Faltas y
Sanciones y XHi Del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Reglamento de Decreto Legislativo
N°® 276, aprobado con Decreto Supreme N° 005-90-PCM. ‘

2.5 En ese sentide, tos articulos 165° y 166° contenidos en el capitulo Xl del Reglamento del Decreto

Legisiativo N° 276, que establecis [z conformacién y funciones de la Comision Permanentie de Procesos
Administrativos Disciplinarios han side derogados, por lo que a partir de la vigencia del régimen
disciplinaric y procgdimiento sancionador de la Ley de! Servicio Civil, los procedimientos administrativos
disciplinarics gue se instauren a los servidores de los regimenes laborales, bajo el regimen de los
Decretos Legislatives N7 276, 728 y 1057 debe efectuarse conforme a las disposicicnes de la Ley deal
Servicic Civil.

2.6 No chstante, los procedimientos administrativos disciplinarios que se encuentren en clirse ante las

Comisiones de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de las entidades, continuardn su
desarrollo hasta su cuiminacién en primera instancia, remitiendo posteriormente los actuados a la
secretaria téenica de la entidad para su custodia y archivo, tal como lo dispene la Primera Disposicién
Complementaria Transitoria de la Directiva N° Directiva N° 02-2015-3ERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de lo Ley N° 30057, Ley del Servicic Civil™®, {en adelante, la
Directiva}, aprobada por Resolucién de Prasidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE,

[

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

"NOVENA.- Vigencia de ia Ley

a) {..} Las normas de esta ley sobre la capacitacion vy la evaluacion del desempefic v el Tituio V, referido ai régimen disciplinasio v
procedimiento sancionador, se aplican una vez gue entren en vigencta las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo
previsto en los articulos 172 y 182 de esta ey, que se aplican una vez que se emita ia resolucion de inicio del proceso de impiemantacion.
(..}

Ley N2 20057 - Ley del Servicio Civil

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“NOVENA.- Vigencia de la Ley

a) {...] Las normas de estz ley sobre la capacitacidn y ia evaluacidn del desempedo v el Titulo V, referido al régimen disciplinario v
procadimiento sancicnader, se aplican una vez que entren en vigencia las normas reglamentarias de dichas materizs, con excepcion de lo
previsto en los articulos 179 y 182 de esta iey, que se aplican una vez que se emita fa rasolucidn de inicio del proceso de implementacién.

)"

3 Literal h} del Reglamento Generai de iz Ley del Servicio Civil, aprobado con Decrete Supremo N® 043-2034-PCM.
¢ Promulgada el 24 de marzo de 2015.
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2.7 Asimismo, la Directiva ha precisado en el numeral § los lineamientos para el desarrollo de los
procedimientos administrativos disciplinarios, a partir de {a entrada en vigencia del régimen disciplinario
de la Ley del Servicio Civil, de ia siguiente manera:

a)

Faltas cometidas y procedimientos disciplinarios gue se instauren hasta el 13 de setiembre de
2014: estos casos se rigen por las normas aplicables a'los servidares civiles conforme a su régimen
laboral, ya sea Decreto Legisiativo N® 276, 728 o 1057 [CAS). Estas normas seran aplicables hasta
la terminacion del procedimiento disciplinario en segunda instancia. En virtud a efio habria una
aplicacién ultraactiva de tas normas procedimentales. £l marce normativo sustantive es de
aplicacién inmediata a cada caso.

Faltas cometidas y procedimientos disciplinarios gue se Instauren desde el 14 de setiembre de
2014 estos cascs se regiran por la Ley 30057 y su Reglamento. En este caso se produce fa
aplicacion inmediata de dichas normas.

Procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre de 2014 sobre faltas
cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014): en este casq, el régimen de
las faltas y sanciones atribuidas a los servidores civiies sera el gue corresponda al momento en que
ocurrieron los hechos. Las reglas procedimentales seran las correspondientes al régimen de la Ley
N°® 30057, En este caso hay aplicacion inmediata de las normas sustantivas y procedimentales, pero
de cuerpos juridicos diferentes,

De las autoridades competente del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil

2.8 Segun el articulo 92° de fa Ley del Servicio Civil, son autoridades del procedimiente administrativo
disciplinaric las siguientes: 1) &l jefe inmediato del presunte infractor, iij el jefe de recurses humanos ¢
quien haga sus veces, iii} el titular de la entidad vy iv} & Tribunal de! Servicio Chil.

2.9 El numeral 1 del articulo 93° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, sefiala las autoridades
compatentes del procedimiente administrativo disciplinario, en primera instancia, de la sigulente forma:

Cficializacion de la

Sancién Organo instructor Organo Sancionadar o
sancion

i-Amenestacion-—-lefe—inmediatg---del-—lefe—-inmediato-—del-Jefe-—de—recurso s

| Escrita presunto infractor presunto infractor humanos
. Jefe  inmediatc  def | Jefe de recursos | jefe de recursos
Suspension . .
presunto infractor humanos humanos
L, jefe de FECUrses | .. . . .
Destitucion Titular de |2 entidad Titular de la entidad

humanos

La oficializacidn se realiza a través del registro de 1a sancion en el legajo v su comunicacién al servidor.

2.10 Asimismo, para el caso de los funcionarios de los Gobiernos Regionales y Locales, el 6rgano instructor
es el jefe inmediato v el consejo regional v el concejo municipal, segun corresponda, nombra una
comision ad — hoc para sancionar®,

5 Fecha de entrade en vigencia de las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de ia Ley N° 30057,
¢ Numeral § dej articulo 93° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Lay del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° §40-2014-

PCM.
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£n ese sentido, los procedimientoes disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre del 2014
se encontraran a cargo de los érganos instructores con el asesoramiento de la Secretaria Técnica.

Las denuncias que se reciban en contra de los servidores de la entidad deben ser conducidas a través de
la secretaria técnica a cargo de ios procedimientos disciplinarios’.

Sobre {a Secrefaria Técnica del procedimiento disciplinario de la Ley N° 30057

2.13

2.14

2.15

2.16

2.17

El régimen y procedimiente disciplinario de ia ley del servicic civil (en adelante, la Ley} se encuentra
vigente a partir del 14 de setiembre de 20142,

El artfculo 92° de |z Ley sefiala que las autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un
secretario técnico, de preferencia ahogado y quién es designado mediante resolucién del titular de la
entidad. El secretario téenico puede también ser un servidor civil de la entidad que desempefie ese cargo
en adicion a sus funciones.

Asimisrmo, dicho articulo establece que el Secretario Técnico es el encargado de precalificar las
presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los
archivos que provengan de! ejercicio de fa potestad sancionadora disciplinaria de la entidad. No tene
capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes.

De este modo, el articuio 84° del Reglamento General de la Ley del servicio civil sefiala:

Articulo 94.- Secretaria Técnica

Las autoridades de los érganos instructores del procedimiento disciplinario cuentan con el apoyo de una
secretario técnica que puede estar compuesta por uno o mas servidores. Estos servidores, o su vez,
pueden ser servidores civiles de la entidad y ejercer fa funcion en adicion o sus funciones regulares. De
preferencia serén abogados y son designados mediante resolucion del titular de la entidad. (El resaltade
es nuestro} :

De acuerdo a lo sefialado, ia Secretaria Técnica estd confermada por un Secretario Técnice, designado
por resolucién del titular de ta entidad, vy puede contar con otros servidores gue lo apoyen debido a ia
carga de trabajo. No se ha previsto lz figura de secretario técnico adjunto gue realice la misma funcidn
en forma paralela al de Secretario Técnico. :

Iil. Conciusiones

Las disposiciones sobre régimen disciplinario v procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil, se
encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014 y es de aplicacion comdn a todos los servidares
de los regimenes laborales del Decrete Legislative N°® 276, 728 y 1057.

El titeral h) de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de! Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, dejo sin efecto los Capitules X1l De las
Faltas y Sanciones y XIll Del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Reglamento de Decreto
Legisiativo N* 276, aprobado con Decreto Supremo N° 005-30-PCM, por consiguiente no es posible su
aplicacion a los servidores puiblicos a efectos de instaurar un procedimiento administrativo disciplinario.

7 Articulo 80° de! Decrato Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de fa Ley N° 30057, Ley del Servicic Civil-PCM.
® Segin lo dispuesto en la Décima Disposicidn Complemertaria Transitoria def Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamentic Ganeral de
la Ley del Servicio Civil.
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Los articulos 165 v 166° contenidos en el capitule X! del Reglamento del Decreto Legislativo N° 278,
que establecia la conformacidn v funciones de la Comision Permanente de Procesas Administrativos
Disciplinaries han sido derogados, por lo que a partir de la vigencia del régimen disciplinario vy
procedimiento sancicnador de ia Ley del Servicio Civil, Jos procedimientos administratives disciplinarios
que se instauren a los servidores de los regimenes laborales, bajo el régimen de jos Decretos Legistativos
N® 276, 728 y 1057 debe efectuarse conforme a las disposicicnes de la Ley del Servicio Civil.

Los procedimientos administrativos disciplinarios gue se encuentren en curso ante las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de las entidades, continuaran su desarrollc hasta su
culminacién en primera instancia, remitiendo posteriormente los actuados a la secretarfz técnica de la
entidad para su custodia y archivo, de conformidad con lo dispone la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”.

En el nueve régimen disciplinario, regulade por la Ley del Servicic Civil v su Reglamento General, el
procedimiento administrative disciplinario esta a cargo de los drganos instructores del procedimiento
disciplinaric, quienes tienen el apoyo de una secretaria técnica y las auteridades de dicho procedimiento
son las siguientes: i) el jefe inmediato del presunto infractor, ii) el jefe de recursos humanos o guien
haga sus veces, iii} e! titular de la entidad v Iv} el Tribunal del Servicio Civil,

La Secretaria Técnica es el organc de apoye a ias autoridades del procedimiento disciplinario de |z Ley
del servicio civil. Estd compuesta por un Secretario Técnico, designado por Resolucién del titular de ia
entidad, v puede contar con el apove de uno o mas servidores civiles.

Parez el caso de los funcionarios de los Gobiernas. Regionales y Locaies, el drgano instructor es el jefe
inmediato y el consejo regional v el concejo municipal, segln corresponda, nembra una comisién ad —
hoc para sancionar.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para ios fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto de
oficio respectivo.

Atentaments,
@ — % ‘
CYNTHIA SU LAY
Gatbnld (8) 46 Poliicas ap Gestian del Serviglo Civil
AUTORIDAL NADICNA-BEL SERVICIO GV,
CSL/isg
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