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De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e} de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto Comisidn paritaria a efectos de iniciar la negociacién colectiva
Referencia : Oficio N° 56-2014/MDV-SGRH
Fecha : Lirma, 26 de julio de 2016

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Subgerente de Recursos Humanos de la Municipalidad
Distrital de Ventanilla consulta a SERVIR, sobre la conformacion de la comisién paritaria (comision
negociadora) a efectos de iniciar la negociacion colectiva y el plazo para su conformacion.

.

Analisis

De las competencias de SERVIR

2.1

Llas competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materiz de gestidn del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

Fn ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrative de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

De la vigencia y efectos de los convenios colectivos

2.4

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 42° def Texto Unico Ordenado (T.U.0.) de la Ley
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2003-TR, “la
convencién colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante pora las partes que lo adoptaron, es decir,
obliga a estas, a las personas en cuyo nembre se celebrd y o quienes les sea aplicable, usi come a
fos trabajadores que se incorporen con posterioridad o las empresas comprendidas en la misma,
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con excepcién de quienes ocupan puestos de direccién o desempefian carges de confianza”; esto
ultimo concuerda con el articulo 42° de la Constitucidn Politica.

En tal sentido, los efectos de un convenio colectivo celebrade no alcanzan a los funcionarios con
poder de decisidén o que desempefien cargos de confianza que, por mandato constitucional, se
encuentran excluidos del derecho de sindicacion.

Por su parte, literal c) del articulo 43° del Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° §10-2003-TR, establece que el convenio
colectivo rige durante el periodo que acuerden ias partes, y que a falta de acuerdo, su duracidn es
de un afto.

En concordancia con o anterior, el inciso d) del referido articulo dispene que el mencionado
acuerdo continda vigente en tanto no sea modificado por una convencién colectiva posterior,
sin perjuicio de aquellas cldusulas que hubieren sido pactadas con caricter permanente o
cuando las partes acuerden expresamente su renovacién o prorroga total o parcial.

De la negociacién colectiva en el sector plblico y en la Ley del Servicio Civil
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2.8

En principio, debemos sefalar que de acuerdo al Informe Legal N° 616-2011-SERVIR/GG-0OAJ
(disponible en www.servir.gob.pe), se han desarrollado los derechos colectivos en el sector
publico, en el cual se indicaron las siguientes reglas:

e g sindicalizacidn y negociacion colectiva de los servidores sufjetes ol régimen laboral
publico se regian, fundamentalmente, por los Decretos Supremos N° 003-82-PCM y 026-82-
JUS (ambos actualmente derogados por el literal “m” de la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil);

* g sindicalizacion y negociacion colectiva de los sujetos al régimen laboral de la actividad
privada se vienen rigiende por la Ley de Relaciones Colectivas de Trabafa-LRCT, v

e [ghuelga de los trabajodores sujetos o ambos regimenes se reglan por la LRCT,

Ahora bien, La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, entréd en vigencia a partir del 5 de julic de 2013
y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, estd vigente desde
el 14 de junio del 2014; por tanto, desde dichas fechas las disposiciones referidas a los derechos
colectivos son de aplicacién comin a todos los regimenes laborales de las entidades (por
ejemplo, los Decretos Legislativos N® 276, 728 y 1057-CAS}; siendo asi, las entidades piiblicas
deben adecuar sus negociaciones colectivas en curso a las normas del nuevo régiment.,

Siendo asl, el procedimienta de negociacién colectiva se sujeta a las normas del régimen de la
Ley del Servicio Civil, aplicandose supletoriamente io establecido en el Texto Unico Ordenado de
fa Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobade por Decreto Supremo N° 010-2003-TR
(segundo parrafo del articulo 40° de fa Ley N° 30057),

! Cabe indicar que de conformidad con la Novena Disposicién Complementaria Transitoria del referido Regismento General de la Ley N°
30057, tas negociaciones colectivas iniciadas con anterioridad a la entrada en vigencia de dicho reglamento se adecuardn 2 lo establecido
en el mismo; considerando, para tal efecto, la etapa en la que se encuentren.
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Teniendo en cuenta lo anterior, para celebrar un convenic colectivo en ef marco de la Ley del
Servicio Civil, debe realizarse previo procedimiento de negociacion colectiva, el cual se inicia con

- la presentacidn del pliego de reclamos ante ef Jefe de Recursos Humanos de la entidad entre e} 1

de noviembre y 30 de enero dal siguiente afio? y, posteriormente, cada una de las partes deberén
constituir sus respectivas comisiones negociadoras, continuando con ei procedimiento dispuesto
per los artieulos 71° y 72° del Reglamento General de fa Ley del Servicio Civil,

No obstante, el Informe Técnico N° 1059-2015-SERVIR/GPGSC de cardcter vinculante gue esta
publicado en el portal institucional: www.servir.gob.pe, en el extremo de los plazos para e
procedimiento de negociacion, sefialo lo siguiente:

informe Técnico N° 1059-2015-SERVIR/GPGSC

“{..)

4.18 En este mismo sentido, los plazos del procedimiento que canolizan el ejercicio del
derecho fundamental de negociacién colectiva establecides en los articulos 72 y 73 def
Reglamento General, son plazes ordenadores v no de prescripcicn o caducidad. Fn este
cuso, el efecto ordenador se encuentra directamente relacionado con el principio de
provisién presupuestaria.

4.20 Por lo expuesto, debe interpretarse que el no cumplimiento de los plazos
procedimentales establecidos en los articulos 72 y 73 del Reglamento General, no
constituye un vicio de validez de la negociacidn colectiva (...)7. {Et énfasis es nuestro)

En tal sentido, de lo sefialado se desprende que fos plazos establecidos en los articulos 72° y 73°
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, referidos al procedimiento de conciliacién vy
vigencia del convenio no son de prescripcién o de caducidad.

Es asi que, una vez celebrado un convenio colectivo, este tiene una vigencia de dos {02) afios que
se iniciz el 1 de enero del afio inmediato siguiente al acuerdo que se adoptd en el procedimiento
de negociacidon colectiva. Ahora bien, el referido inicio de la vigencia esta supeditado a que el
convenio colectivo no tenga efecto presupuestal o que teniéndolo pueda ser asumido por la
entidad, conforme lo sefiala el articulo 73° del referido Reglamento General.

bel inicio de 1a negocfacion colectiva y la comisién negociadora {comisién paritaria)

En principio debemos indicar que, en cuanto a la representacion en la negociacion colectiva, el
articulo 67° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, sefiala que: “Los sindicatos
representan « los servidores civiles gue se encuentran afiliados a su arganizacion {...)", Asimismo,
dispone que “Paro efectos de la negociacidn colectiva, las entidades Tipo B se encuentran
representadas por las entidades Tipo A”.

% Reglamento General de fa Ley N° 30057

Articule 70.- inicio de la negociacién colectiva

La negociacién colectiva se inicia con la presentacién de un pliego de reclamos ante el jefe de |z Oficina de Recursos Humanos de la
entidad, el cual debe contener jo establecido por ef articulo 43 de la Ley. Dicho pliego debe necesariamente presentarse entre el 1 de
noviembre y el 30 de enero del afio siguiente,

£n el caso que ef phego de reclamos se presente ante el Jefe de ta Oficina de Recurses Humanos de iz Entidad Tipo B, el mismo debe
ponerio en conocitmiento del Jefe de Iz Oficina de Recurses Humanos de la entidad Tipo A para el inicio de la negociacidn.

3
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2.13  Siendo asi, el inicio de la negociacidn colectiva se da con la presentacion del pliego de reclamos
ante el Jefe de Recursos Humanos de la entidad entre el 1 de noviembre y 30 de enero del
siguiente afio, de acuerdo a lo establecido por el articulo 70°° del Reglamento General de ia Ley
del Servicio Civil.

Ahora bien, luego del inicio de la negociacion colectiva, las entidades publicas Tipo A® y las
organizaciones sindicales constituirdn sus respectivas comisiones negociaderas, de conformidad
con el articulo 71° del referido reglamento:

“Articulo 71°- Comisidn Negociadora

En el marco de la negociacicn colectiva, las entidades publicas Tipo A y las organizaciones
sindicales constituirdn sus respectivas Comisiones Negociadoras.

En el caso de los servidores civites, la Comisidn Negociadore estd compuesta hasta por tres
(03] representantes, cuando el pliego de reclamos sea presentado por ung organizacion
sindical que represente a cien o menos de cien {100) servidores sindicalizados. En el caso que
la organizacidn sindical represente o mds de cien {160) servidores sindicalizados, se
incarporard un (01) representante mds por cada cincuenta (50) servidores sindicalizados
adicianales, hasta un ndmero mdximo de seis (06} representuntes.

En el caso de sindicatos mavyoritarios, lo definicion del ndmero de representantes se establece
con las mismas reglos del pdrrafo anterior a partir del nimero de servidores representados.
Cada entidad pablica Tipo A establecerd el nimero de miembros de su Comisicon Negociadora
v su canformacion, respetando el limite mdximo indicado en el pdrrafo anterior. £n su
conformacidn, pedrdn considerarse miembros de las entidades Tipo B, de ser el caso. El
ndmero total de miembros de la comision de lu entided pablica no deberd exceder el nimero
de representantes de la comisidn de la organizacion sindical”.

2.14  Siendo asi, del Glimo pérrafo del citado artfculo, podemos apreciar que la entidad Tipo A
establece el ndmero de miembros de su comision negociadora asi como su conformacion,
observanda el {imite méximo que sefiala dicho articulo.

Asimismo, se indica gue en dicha conformacidn, la entidad Tipo A puede optar por considerar, de
ser el caso, miembros de entidades Tipo B, toda vez que de acuerdo con el Gltimo parrafo del
articulo 67° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, las entidades Tipo B se
encueniran representadas por las entidades Tipo A, para efectos de la negociacidn colectiva.

Por otro lade, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 72° del Reglamento General de la
lLey del Servicio Civil, se dispuso que las partes informardn a SERVIR el inicio de la negociacién

3articuto 70.- Inicio de la negociacion coiectiva
ia negociacidn colectiva se inicia con la presentacidn de un pliego de reclamos ante el Jefe de Iz Cficina de Recursos Humanos de la
entidad, el cual debe contener lo establecido por el articulo 42 de fa Ley. Dicho pliego debe necesariamente presentarse entre el 1 de
noviembre y el 30 de enero del afio siguiente.
En el caso que el pliego de reclamos se presente ante el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de Iz Entidad Tipo B, el mismoe debe
penerlo en conocimiento del Jefe de fa Oficina de Recursos Humanos de la entidad Tipo A parz el inicio de la negociacion.
*articule V.- Definiciones
a) Entidad Piblica: Para el Sistema Administrative de Gestidn de Recursos Humanos, se entiende coma entidad plblica Tipo A 2 aquella
organizacién que cuente con personeria juridica de derecho plblico, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas
y, por tanto, se encuentran sujetas a las normas comunes de derecho piblico.
Asimismo, y solo para efectos del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, se considera como entidad pdblica Tipo B 2
aquelios érganos desconcentrades, proyectos, programas o unidades ejecutoras conforme a la Ley N2 28411 de una entidad piblica Tipo
A ()
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colectiva y, en su momento, su culminacidn; comunicacién que debe redlizarse a través del

respectivo documento que contengan los alcances de los mismos (inicio o culminacion); asimismo
se sefala que SERVIR comunicaré de estos hechos a la Autoridad Administrativa de Trabajo
correspondiente.

2.16 En esa linea, deberdn dejarse constancia de los acuerdos zdoptados en cada reunion
levantandose las respectivas actas, de conformidad con el ditimo parrafo del articulo 57° del TUO
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, cuyas disposiciones son de aplicacién supletoria (en
lo gue no se le oponga) al procedimiento de negociacién colectiva de la Ley del Servicio CiviP,

2.17  Es importante sefialar gue el contenido formal del acta levantada referente a los asistentes, debe
estar acorde con lo establecido en el articulo 71° del Reglamento General de la Ley dei Servicio
Civil, el cual sefiala taxativamente la cantidad de representantes que debe tener cada comision

negociadora.

2.18  Los acuerdos adoptados deben observar obligatoriamente las Leyes Anuales de Presupuesto del
Sector Pablico — para el presente afio, la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piéblico
para el Afio Fiscal 2016 — asi como las disposiciones sefialadas en la Ley del Servicio Civil en
materia de negociacion colectiva, referentes a la prohibicién® de obtener incrementos
remunerativos; caso contrario, se declararan nulos fos convenios colectivos por vulnerar normas
imperativas y de conformidad con ef segunde pérrafo del articuto 44° de dicha Ley concordante
con el articulo 78°7 de su Reglamento General.

2.19  Cabe indicar, que ia etapa del trato directo finaliza con la celebracidn del respectivo convenio
colectivo en-caso se haya llegado a un acuerdo entre ambas partes. De no ser asi, las partes
pueden solicitar el inicio de un procedimiento de conciliacion hasta el 31 de marzo, y pasada esta
fecha, de no haber acuerdo, cualguiera de las partes podra requerir el inicio de un proceso
arbitral el cual formara parte del procedimiento de negociacidn colectiva, salvo que los
trabajadores decidan irse a hueiga, conforme lo establece el articulo 74° del referide Reglamento
General.

TUQ de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo

Articula 57.- ta negociacion colectiva se realizard en fos plazos y oportunidades que las partes acuerden, dentre o fuera de Iz jornada
laboral, y debe iniciarse dentro de los diez (10) dias calendario de presentado el pliego.

El empleador o empleadores podrdn proponer cliusulas huevas o sustitutorias de fas establecidas en convenciones anteriores,

$6io es obligatorio levantar actas para consignar ios acuerdos adeptados en cada reunion, siendo facultad de las partes dejar constancia de
los pedidos ¢ ofertas por ellas formulados. (Enfasis nuestro)

¢ £s importante tener en cuenta la Sentencia expedida por el Tribuna! Constitucional referida a los Expedientes N° 0003-2013, 004-2013 vy
0023-2013-PYTC, en la cual se ha declarado inconstitucional las frases “beneficios de toda indole” vy "mecanismo” referente a la
prohibicién de ingresos del Articulo 67 de iz Ley N* 29951, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para ef Afio Fiscal 2013 y de las leyes de
presupuesto de los afios 2014 y 2015, dado la conexion que existe entre estas. £lio, debide a que dichas frases involucrarian ia prohibicién
absoluta de negociacidn colectiva para incrementos remunerativos. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado que tales
prohibiciones no pueden ser absclutas. No obstante, el Tribunal Constitucionat ha exhortado al Congreso de la Repiblica a que spruebe la
regulacién de la negociacion colectiva para el sector piblico, a partir de la primera legislaturs ordinaria del periodo 2016-2017 y por el
piazo que no podrd exceder de un afio. Astmismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que durante este lapso se decreta la vacatio
sententive respecio de la inconstitucionalidad de a prohibicion de negociacion colectiva para incrementos salariales en el sector pibiico.
Por tanto, alin se mantienen vélidas y vigentes, izs prohibiciones de negotiacién colective para incrementos remunerativos.

7 Ley N° 30057 — Ley del Servitie Civil

Articuie 78.- Nulidad de convenios y laudos

Son nulos tedos los convenios colectivos y laudes arbitrales que trasgradan lo establecido en el articuio 44 de la Ley asi como gue excedan
los alcances del tercer pérrafo del articulo 40°, articulo 42° v ef lteral ¢) del articulo 43 de la Ley.

La declaratoria de nulidad se sujetard a ia normativa correspondiente.
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Posicidn adoptada por el Tribunal Constitucional respecto a la preohibicion de incremento remunerativo

2.20

2.21

2.22

2.23

11t

3.1

3.3

3.4

Es importante tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en las Sentencias referidas a los
Expedientes N® 0025-2013-Pi/TC, 6003-2014-PI/TC, 0008-2014-PI/TC, 0017-2014-PI/TC {contra la
tey del Servicio Civil) y N° 0003-2013, 004-2013 y 0023-2013-P/TC {contra las Leves de
Presupuesto de los afios 2013, 2014 y 2015) ha declarado inconstitucionales [as restricciones
absolutas a la negociacion colectiva en el Sector Publico.

Adicionalmente, en dichas Sentencias, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la negociacién
colectiva es un derecho fundamemal de “configuracidn legal” cuyo contenido y alcance especifico
han sido encargados al legisiador. Por tanto, para su ejercicio efeciivo se requiere previamente
tener dicha configuracién legal.

En ese contexto, dicho Tribunal ha exhortado al Congreso de la Republica para que apruebe la
regulacion de la negociacidn colectiva para el sector piblico, a partir de la primera legislatura
ordinaria del periode 2016-2017 y por un plazo que no podré exceder de un afio.

Finalmente, el Tribunal Constitucional ha sefialado que durante este lapso se decreta la vocotic
sententiae respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicién de negociacion colectiva para
incrementos salariales en ef Sector Pablico. En consecuencia, atin se mantienen vélidas y vigentes,
las prohibiciones de negociacién colectiva para  incrementes salarizles  establecidos
normativamente.

Conclusiones

Fn el marco de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, un convenio colectivo mantiene su
vigencia mientras no se celebre otro convenic colectivo posterior gque modifique el contenido del
primere, sin perjuicio de 1as cldusulas pactadas con cardcter permanente. Sus efectos no alcanzan
a los funcionarios con poder de decisién o gue desempefien cargos de confianza que, por
mandato constitucional, se encuentran excluidos de! derecho de sindicacién.

A partir de la vigencia de la Ley del Servicio Civil, el procedimiento de negociacidén colectiva
regulado en dicha Ley se encuentra vigente y son de aplicacidén comiin.a los regimenes laborales
generales de las entidades puiblicas, aplicdndose de manera supletoria el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, por io que las entidades deben adecuar sus
negociaciones colectivas en curso a las normas del nuevo régimen.

Posterior al inicio de 1z negociacion colectivs, las entidades pablicas Tipo A v las organizaciones
sindicales constituirdn sus respectivas comisiones negociadoras teniendo en cuenta el nlimero de
integrantes y observando el procedimiento establecido en la Ley del Servicio Civil, Siendo
indistinto si los representantes de la comisién negociadora son beneficiarios de un convenio
colectivo celebrado, para lo cual se tendra en cuenta el pericdoe de vigencia de este.

Los acuerdos adoptados dehen observar obligatorlamente las leyes anuales de presupuesto del
sector publico {entre ellas, la Ley N° 30281, Ley de presupuesto del sector piblico para el afio
fiscal 2015), asl como las disposiciones sefialadas en la Ley del Servicio Civil en materia de
negociacion colectiva, '
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3.5 £l Tribunal Constitucional ha exhortado al Congreso de la Repiblica a que apruebe fa regulacion
de la negoclacidn colectiva para el sector piiblico, a partir de la primera legislatura ordinaria del
periodo 2016-2017 y por el plazo gue no podra exceder de un afeo. Asimismo, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que durante este lapso se decreta la vacatio sententiae respecto de la
inconstitucionalidad de la prohibicion de negociacién colectiva para incrementos salariales en el
sector publico. En consecuencia, aliin se mantienen validas y vigentes, las prohibiciones de
negociacion colectiva para incrementos salariales.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a 'cuyo efecto adjunto el proyecto de
oficio respectivo.

Atentamente,
~
C,—
CYNTHIA SU LAY
Gerente (#) de Pofiticas de Gestion del Servicio Sivil
AUTOR!DA%QMLDELSERV#QO CIViL
CSL/gim/Aim

K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes Técnicos\2016.






