De

Asunto

Referencia

Fecha

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perdd”

“AfRo de la Consolidacion del Mar de Grau”

INFORME TECNICO N2 1424 -2016-SERVIR/GPGSC

ix M
B

FECHA 25 GCT

wEOVET

JUAN CARLOS CORTES CARCELEN

Presidente Ejecutivo \
2016

CYNTHIA SU LAY

Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Al WACIONAL DEL
> OB

LTIV

By Cpmeopdd

[P S

Alcances de [a Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil
Documento con registro N2 0020682-2016

Lima, 26 de julio de 2016

i Objeto de 12 consulta

Mediante el documento de fa referencia,

consulta a SERVIR lo

siguiente:

i

Si el Gobierno Regional de Huancavelica se encuentra comprendida dentro de fas entidades
gue se encuentran en transito hacia el nuevo régimen laboral de Serviclo Civil estipulado en la
Ley N2 30057, Ley det Servicio Civil, ello, de acuerdo a lo reglamentado con la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N2 160-2013-SERVIR/PE, en caso, de no encontrarse comprendida, ruego
a usted para que nos informe por escrito cuales serfan los motivos o justificaciones tanto
legales como presupuestales que habrian impedido a la referida entidad para ese acogimiento.

Se nos proporcione 1a relacidn de las entidades a nivel de los Gobiernos Regionales de todo el
Pertt que habrian culminado su trénsito y de las que estarian en proceso de transito hacia e}
nuevo régimen laboral del Servicio Civit estipulado en la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil.

Se nos confirme o se nos desvirtde que Ja aplicacidn de la Reforma del Servicio Civil establecida
por la Ley N® 30057 viene ocasionando el despide masivo de trabajadores o la pérdida de la
estabilidad laboral.

Se nos describa por escrito fa refacion que existe entre la aplicacién de la Reforma del Servicio
en ias entidades del Estado con la estabilidad laboral que ostentan los trabajadores que se
encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276 y con los trabajadores que
se encuentran con estabilidad laboral relativa al amparo de la ley 24041 sez por
reconecimiento administrativo o por amparo judicial.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo

el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra el constituirse
en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que
adopte cada Entidad.
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£n las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas gue absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genérices y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

De otro lado, el Gobierno Regional de Huancavelica, a la fecha no se encuentra en transito hacia
et nuevo régimen laboral del Servicio Civil; con respecto a la proporcién de la relacion de las
entidades a nivel de los Gobiernos Regionales de todo el Perd que habrian culminado su transito
y de {as que estarian en proceso de transito hacia el nuevo régimen laboral del Servicio Civil, le
indicamos que se encuentra disponible en nuestra pagina institucional: www,servir.gob.pe.

Sobre la reforma del Servicio Civil

2.6

2.7

Durante muchos afios, la inexistencia de un drgano rector que permita dar coherencia y
sostenibilidad a las politicas de gestion de recursos humanos dio fugar a un sistema en el que
confluyen diferentes regimenes laborales y contractuales de los servidores publicos {régimen
laboral publico, régimen laboral privado, régimen laboral especial CAS, regimenes especiaies),
con distintas reglas de juego, crecimiento inercial del ndmero de servidores publicos y un sistema
de compensaciones inequitativo a nivel interno v externe (al interior de una misma entidad
publica y entre entidades ptiblicas y niveles de gobierno).

Ante eilo, se generd la necesidad de una nueva reforma integral del servicio civil en aras de
mejorar la administracidn de los recursos humanos en el Sector Publico. Por ello, mediante
Decreto Supremo N° 027-2007-PCMY, se dicto una serie de politicas de obligatorio cumplimiento,
dentro de las cuales se viene implementando la politica en materia de servicio civil, la cual tiene
alcance para todas las entidades de la Administracion Publica®,

Mediante Decreto Legislativo N° 1023, se cred la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR
como organismo téenico especializado, rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos del Estado, con el fin de contribuir a la mejora continua de la administracién del Estado
a través del fortalecimiento del Servicio Civil. Este sistema establece, desarrolla y ejecuta la
politica de Estado respecto del Servicio Civil y comprende el conjunto de normas, principios,

1 Decreto Supremo que define y establece Jas Peliticas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno
Nationak

2 Numeral 13} del articuio 2° del Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, incorporade por el articuio 1° del Decreto Supremo N° 086-
2010-PCM.
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recursos, métodos, procedimientos v técnicas utilizados por todas las entidades de Ia
Administracién Péblica en la gestidn de los recursos humanost® 4,

La reforma del Servicio Civil como politica de Estado tiene como marco normativo a la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC), cuyo objeto es establecer un régimen tnico y
exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como
para aquellas personas gue estan encargadas de su gestién, del ejercicio de sus potestades y de
la prestacidn de servicios a cargo de éstas. En esta linea, la reforma del servicio civil estd
orientada a que las entidades pidblicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia vy
eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad a través de un mejor servicio civil, asl
como promover el desarrollo de las personas gue lo integran.

Para tal efecto, el servicio civil se rige por determinados principios como el interés general, segin
el cual el régimen del Servicio Civil se fundamenta en ta necesidad de recursos humanos para una
adecuada prestacidn de servicios plblicos.

De conformidad con la Novena Disposicién Complementaria Final de la LSC, a partir de su entrada
en vigencia (5 de julic de 2013), son de aplicatién inmediata para los servidores civiles en los
regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, fas disposiciones contenidas en: §) Artfeuio
H del Titulo Preliminar, referido a los Principios de 1a Ley del Servicio Chvil; §i} Titulo H, referido a
laOrga nizacién del Servicio Civil; y, iif} Capitulo V1 del Titulo lll, referido & los Derechos Colectivos.

E! kiteral i) del articulo IV del Tiulo Preliminar del Reglamento General de la LSC (en adelante

"Reglamento General}, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy vigente desde el 14

de junio de 2014, sefiala que la expresion servidor civil estd referida a los servidores del régimen
de la LSC organizados en los siguientes grupos: funcionario pidblico, directivo piblico, servidor
civil de carrera y servidor de actividades complementarias.

Comprende, también, a los servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel
de gobierno, cuyos derechos se regulan por el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo N 1057, régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, fos contratados bajo carreras especiales de acuerdo con
la Ley, asi como bajo la modalidad de contratacién directa a que hace referencia el Reglamento
General.

Por o tanto, los servidores sin importar su régimen laboral o carrera especial a la que
pertenezcan estan sujetos -de manera general- a las disposiciones del nuevo régimen del servicio
civil, particularmente, al Decreto Legislativo N° 1023% a la LSC, asi como a sus disposiciones
reglamentarias y complementarias,

w

Articufos 1° y 2° del Decreto legislative N° 1023, gue crea fz Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del sistema

administrativo de gestién de recursos humanos.

ES

Decreto Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civii, rectora del sistema administrativo de gestidn de

recursos humanos

“Articulo 3°.- Alcance del Sistema

Estdn sujetas al Sistema todas las entidades de la administracion ptiblica sefialadas en el Articulo i} del Titulo Preliminar de fa Ley
N° 28175, Ley Marco del Empieo Piblico, de conformidad con la Constitucion Politica def Perli y ia ley”.

w

Decreto Legislative N° 10623, gue crea la Autoridad Nacional del Servicko Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestién de

Recursos Humanos
Disposiciones Complementarias Finales
“Tercera.- Regimenes comprendidos en el Sistema
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Sobre el traslado al régimen del Servicio Civil

2.15

2.16

2.18

La Ley N° 30057 ha previsto que €l trasiado de los servidores al nuevo régimen del servicio civil
sea voluntario. Expresamente en su cuarta disposicion complementaria transitoria se sefiala lo
siguiente: “Los servidores bajo fos regimenes de los Decretos Legisiativos 276, 728 y 1057 pueden
trasladarse voluntariamente y previo cencurso pdblico de méritos al régimen previsto en fa
presente Ley”.

La necesidad de atravesar por un concurso piiblico para el ingreso al régimen del Servicio Civil
tiene varias justificaciones, una de estas esta relacionads a resolver el crecimiento desordenado
{con escasa planificacidn y direccion coherente) en e incremento de persenas que trabajan al
servicio del Estado.

De esta manera, una reforma del Servicio Civil peruano orientada a mejorar la calidad de los
servicios prestados a Jos cludadanos, requiere garantizar al menos tres cosas con relacién al
ingreso de personal al Estado, Primero, dar énfasis a las prioridades nacionales y de la ciudadania
y que se planifigue en funcidn a estas prioridades. Segundo, contar con €l personal idéneo para
garantizar la mejor provisién de serviclos, a través de la meritocracia. Tercero, garantizar la
igualdad de oporiunidades v {a transparencia en el accesc al Servicio Civil.

Por las consideraciones expuestas, se encuentra plenamente justificado que en €l caso de los
servidores civiles, el proceso de incorporacidn al régimen del Servicio Civil deba estar
necesariamente precedido de un concurso publico, que ademas, garantice una iguzaldad de
oporiunidades en el acceso y la estricta observancia de los principios de mérito y capacidad.
Consecuentemente, el ingreso al nuevo régimen del Servicio Civil no es ni podria ser automatico
por la mera acumaulacion de afos de servicios en otros regimenes, debido a que ese supuesto no
resolveria los problemas enunciados lineas arriba ni garantizaria los principios de mérito e
igualdad de oportunidades que orientan la reforma.

Por otro lade, la Ley N° 30057 establece que la implementacidn del régimen se realiza
progresivamente y por entidades pablicas 2 partir de criterios de composicidn de los regimenes
al interior de las entidades, naturaleza de las funciones de la entidad, nivel de gobierno,
presupuesto y las pricridades del Estado. En consecuencia, el transito de las entidades publicas
al nuevo régimen del serviclo civil si es obligatorio y, si bien se realiza de manera progresiva, tiene
un plazo maximo de seis afios; en el caso de los servidores civiles ocurre o contrario, su traslado

al nuevo régimen es de caracter facultativo.

La gradualidad del proceso de implementacidn estd intrinsecamente relacionada a la capacidad
operativa y fiscal del Estado, a fin que el pase al nuevo reégimen sea ordenado vy, ademas, porque
no solo se trata de una reforma avocada dnicamente a resolver los derechos y deberes de los
servidares civiles, sino que lleva consigo un proceso de modernizacidn de parte de las entidades
publicas y una fuerte orientacion a mejorar el servicio que se presta a los ciudadanos.

En ese sentido, Ia ruta que ias entidades publicas deberdn seguir para transitar al régimen de la
Ley del Servicio Civil estd compuesta por etapas que implican una revision de la situacion actual
de la entidad, asi como una mejora de su organizacion y de sus recursos humanos con el objetivo
de sentar las bases para mejorar el desempefio de las entidades vy los servidores piblicos. Su

Para los efectos del presente Decreto Legisiativo v en tanto se implemente de modo integral Iz nueva Ley del Servicio Civil, el
Sistema comprende a los regimenes de carrera y formas de contratacion de servicios de personal utilizados por las entidades
publicas, sih que ello implique reconocimiento de derecho alguno. (..)".
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impiementacion exige el compromiso de las autoridades administrativas en el transito al nuevo
régimen para conseguir los resuitados esperados.

Son cuatro (4) elapas para el transito de las entidades al régimen del servicio civil:

¢ Preparacion de la entidad, que tiene por objeto garantizar que todos los servidores de la
entidad conozcan la ruta que la entidad debera seguir para transitar al régimen del
servicio ¢ivil, y el adecuado conocimiento de las herramientas necesarias para dicho
transito.

s  Analisis situacional de la entidad, gue tiene por finalidad reconocer la situacién actual de
la entidad en lo referente a procesos y puestos e identificar las oportunidades de mejora
pertinentes.

s  Aplicacion de mejoras internas, que tiene por objeto asegurar que los esfuerzos de la
entidad se orienten a la prestacion efectiva de servicios de calidad a los ciudadanos.

s Implementacion del nuevo régimen, mediante fa convocatoria a los concursos publicos,
‘el transito de los servidores al nuevo régimen y la puesta en practica de los procesos
mejorados.

Ahora bien, como va se sefialé, para los servidores civiles el trinsito al régimen de! Servicio Civil
es voluntario y se accede a él mediante concurse piblico de méritos. Para elio, las personas
deberan cumplir con el perfil profesional exigido para el puesto al cual se concursa. Sila persona
pertenece a los regimenes 276 o 728 y opta por mantenerse en su regimen actual, mantiene las
reglas de juego del respectivo régimen. Sin embargo, los servidores CAS no podran optar por
quedarse en él, en tanto es un régimen temporal, de acuerdo a su norma de creacién {Decreto
Legistativo 1057).

La participacién en los concursos para trasladarse al régimen del Servicio Civil no requiere de la
renuncia previa al régimen en el que se encuentre.

Como puede observarse, no es finalidad de esta reforma despedir personal y no existe en la Ley
del Servicio Civil ningtin articulo referido a compra de renuncias o incentivos o ceses colectivos,
como se establecié en e pasado.

De la misma manera, la Gestion del Rendimiento regulada por la Ley del Servicio Civil no tiene
por finalidad despedir trabajadores, sino todo lo contrario, estimular el buen rendimiento vy el
compromiso del servidor civil, conforme al articulo 19 de la Ley N2 30057. Las evaluaciones en la
Gestién del Rendimiento estdn concebidas para ser mecanismos de medicién del desempefio y
buscan que el trabajador plblico mejore y se capacite permanentemente.

Finalmente, las entidades que al 31 de diciembre de 2017 no hayan iniciado el proceso de
adecuacion previsto en la Ley, serdn comprendidas en el mismo automaticamente a partir del 1
de enero de 2018, para lo que SERVIR emitird g resolutién de inicic gue las incorpore
formatmente al proceso.

Alcances de la Ley N° 24041

2.24

El Decreto Legislativo N° 276 prevé la existencia de das tipos de servidores: los nombrados vy fos
contratados, Mientras los primeros servidores civiles se encuentran comprendidos en a carrera
administrativa y se sujetan a las normas que la regulan, los segundos no forman parte de dicha
carrera administrativa.
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La Ley N° 24041 otorga a los servidores contratados para fabores de naturaleza permanente bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 276, que tengan mas de un {01) afio ininterrumpido de
servicios una determinada estabilidad laboral, toda vez que de acuerdo a dicha norma solo
pueden ser cesados o destituidos si incurren en Ja comision de falta grave tipificada en la Ley de
la Carrera Administrativa, previo procedimiento disciplinario®,

Cabe destacar que lo antes sefialado, no implica que el servidor contratado con mas de un afo
ininterrumpido de servicios goce de los mismos derechos de un servidor de carrera, o que haya
obtenido el derecho al nombramiento, toda vez que el ingreso a la carrera administrativa supone
el cumplimiento de ciertos requisitos esenciales relativos al nombramiento’.

En consecuencia, la Ley N” 24041 sdlo brinda al servidor contratado para labores de naturaleza

permanente una determinada proteccidn contra la decisidn unilateral de la entidad de
desvincularlos por razones subjetivas, pero de ningldn modo lo incorpora a la carrera
administrativa ni lo equipara con los servidores nombrados respecto a los derechos reconocidos
a estos Ultimoes por el Decreto Legislativo N° 276 v su Reglamento.,

Conclusiones

Las consultas que absuelve SERVIR son aguelas referidas al sentido y alcance de la normativa
sobre el Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos.

El Gobierno Regional de Huancavelica actualmente no se encuentra en trénsito hacia el nuevo
régimen laboral del Servicio Civil; con respectoe a la proporcién de la relacién de las entidades a
nivel de los Gobiernos Regionales de todo el Peru que habrian culminado su trénsito y de las que
estarfan en proceso de transito hacia el nuevo régimen laboral del Servicio Civil, le indicamos gue
se encuentra disponible en nuestra pagina institudional: www.servir.gob.pe.

La reforma del servicio civil tiene como marce normativo a la LSC, cuyo objeto es establecer un
régimen (nico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades pidblicas del
Estado, asf como para aquellas personas que estdn encargadas de su gestion, del ejercicio de sus
potestades y de |a prestacién de servicios a cargo de éstas.

Los servidores sin importar su régimen laboral o carrera especial a la que pertenezcan estdn
sujetos -de manera general- a las disposiciones del nuevo régimen del Servicio Civil,
particularmente, al Decreto Legislative N° 1023, a la LSC, asi como a sus disposiciones
reglamentarias y complementarias.

El traslado de servidores al nuevo régimen del Servicio Civil para servidores sujetos al D.L. N2 276
y D.L. N2 728, no es obligatorio sino voluntario y se accede a é] mediante concurso de méritos,
Para ello, las personas deberdn cumplir con el perfil profesional exigido para el puesto al cual se
concursa. Si la persona pertenece a los regimenes 276 o 728 y opta por mantenerse en su
régimen actual, mantiene las reglas de juego del respectivo régimen. Sin embargo, ios servidores

8 Actualmente, conforme a la Novena Dispasicién Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, fas disposiciones
de dicha norma sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador se aplican a todos ios servidores tiviles del régimen del
Dacreto Legisiativo N* 276.

7 De acuerdo a lo establecido por las disposiciones de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa v su Reglamento (que regulan los
requisitos y el procedimiento para que los servidores contratados ingresen a la carrera administrativa 2 través del nombramiento)
y las normas presupuestales (como |z Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2016 que prohibe el ingreso de
personal, salvo en supuestos especificos).
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CAS no podran optar por quedarse en él, en tanto es un régimen temporal, de acuerdo a sunorma
de creacion (Decreto Legislativo 1057).

No es finalidad de esta reforma despedir personal y no existe en la Ley del Servicio Civil ningdn
articulo referido a compra de renuncias o incentivos o ceses colectivos, como se establecié en el
pasado. En ese sentido, la Gestion del Rendimiento regulada por la Ley del Servicio Civil no tiene
por finalidad despedir trabajadores, sino todo lo contrario, estimular el buen rendimiento y e}
compromiso del servidor civil, conforme al articulo 19 de la Ley N® 30057,

Las evaluaciones en la Gestién del Rendimiento estdn concebidas para ser mecanismos de
medicién del desempefio y buscan que e! trabajador plblico mejore y se capacite
permanentemente.

Las entidades que al 31 de diciembre de 2017 no hayan iniclado el proceso de adecuacidn
previsto en la Ley, serdn comprendidas en el mismo automaticamente a partir del 1 de enero de
2018, para lo que SERVIR emitird la resolucidn de inicio que las incorpore formalmente al
proceso.

La Ley N° 24041 tiene por finalidad otorgar proteccién contra el despido a los servidores
contratados comprendidos en su dmbito de aplicacion, eilo no implica gque bajo el amparo de
dicha norma el servidor contratado con mas de un aho ininterrumpido de servicios goce de los
mismos derechos de un servidor de carrera, o que haya obtenido el derecho al nombramiento,
toda vez que el ingreso a la carrera administrativa supone el cumplimiento de ciertos requisitos
esenciales refativos al nombramiento.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto
de oficio de respuesta respectivo.

Atentamente, -
g Fﬂ%
CYNTHIA SU LAY J
Garente (o) do Paiilises di Sestion dot Servicid Ci
AUTORIDAD NWL SERVICIO Civil,
+
CSL/jpm/bahk
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