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Objeto de ia consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Sindicato Unificado de
Trabajadores de Transportes y Comunicaciones de Tacna consulta si existe conflicte de
intereses respecto 3 gue una persona gue se encuentra en proceso judicial por repaosicion
laboral pueda ocupar un cargo de confianza en la misma entidad.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestion del empleo e ingraso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estade, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra
el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aguellas referidas
al sentido vy alcance de la normativa sobre el Sistema Administrative de Gestidn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos v vinculados entre si, sin hacer aiusién a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular aiguna.

tmpedimentos para contratar con el Estado

2.4

Sobre este punto, nuestra Constitucion Politica reconoce el derecho a trabajar libremente,
con sujecidn a la ley (numeral 15 def articulo 2); sin embargo, como cualguier otro derecho,
su ejercicio no es irrestricto puestoc gue deben observarse las limitaciones gue la ley
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establece en atencion a otros derechos o intereses gue también merecen tutela por parte del
ordenamiento juridico.

Ahora bien, los servidores pdblicos (276, 728, CAS) se sujetan a lo dispuesio por fa Ley N2
28175, Ley Marco del Empleo Pablico; la Ley N2 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcidn
Publica v las demds normas de caracter general que regulen el Servicio Civil.

Por su parte, el articulo 7 de la Ley Marco del Empled Publico establece las condiciones
generales para postular al empleo ptblico, las cuales se encuentran ligadas a la habilidad de
los derechos civiles y laborales, 2 no poseer antecedentes policiales ni penales gque sean
incompatibles con {a clase del cargo al que se va a acceder y a reunir los reguerimientos
propios det puesto.

Como puede advertirse, la disposicién sefialada en el parrafo anterior no prohibe contratar
personas gue tengan procese administrativo disciplinario o judicial con el £stado.

En consecuencia, el requisito de no tener procesos judiciales en curso con el Estade, no
puede ser un elemento que determine la decision de contratar ¢ designar en un carge de
confianza a una persona que es parte de un concurso publico en el régimen de contratacién
administrativa de servicios, pues se estaria adelantando una situacidn que esia pendiente vy
gue deberd ser definida por la autoridad judicial correspondiente.

Asimismo, es importante resaltar gue el Tribunal Constitucional ha sefialado gue la
legitimidad de una limitacién al ejercicio de derechos fundamentales no scolo se examina en
virtud al respeto del principio de legalidad (es decir, que la limitacién haya sido estabiecida
poOr una norma con rango de ley), sinc que la limitacion en si debe responder a criterios de
razonabilidad v proporcionalidad (fundamento 6 de la sentencia recaida en el expediente N2
2235-2004-AA/TC),

Del conflicte de intereses para opinar o decidir respecto a situacidn de beneficio propic

No obstante io sefialado anteriormente, el cddigo de ética de la funcidn plblica ha
establecido infracciones que deben ser observadas por todos-aguelios gue presten servicios a
la Administracién pablica. En ese sentido, de acuerdo al articulo 10* de la Ley N° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la funcidn pUblica, ia transgresién de los principios y deberes
establecidos en el Capitulo §l y las prohibiciones del Capitulo [l se consideran infracciones y
su vulneracion genera responsabilidad pasible de sancidn.

Fl inciso 1 del articulo 8 de fa Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcidn Publica,
establece:

“Articuio 8.- Prohibiciones Fticas de fa Funcién Publica

! De acuerdo 2 lo establecido por el articulo 100° del Reglamento General de fa Ley de! $Servicio Civil, Ley N°® 30057,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, las infracciones de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de ia
Funcién Péblica, se procesan conforme a las reglas procedimentales de la Titulo VI Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador del Reglamento General de lz Ley del Servicio Civil,
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Ef servidor publico estd prohibido de:

1. Mantener Intereses de Conflicto

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses
personales, laborales, economicos ¢ financieros pudieran estar en conflicto con el
cumplimento de los deberes y funciones a su cargo.

{...}” {El resaltado es agregado)

Conforme a dicha infraccién ningdn servidor pOblico, bajo cuaiguier modalidad de
vinculacion y régimen laboral, debe intervenir a través de decisiones u opiniones respecto a
situaciones en la cuales podria obtener un beneficio personal, v de manera mas especifica,
un beneficio laboral como es el tema materia de consulta,

Conclusiones

El articulo 7 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico establece las condiciones
generales para postular al empleo pdblico, entre las cuales no se ha previsto como
prohibicién el contar con proceso judicial con la entidad a la cual postula o se encuentra
vinculado el servidor.

Los servidores pliblicos se encuentran prohibidos de mantener intereses en conflicto con la
Administracién Plblica, de acuerdo a lo establecido por el inciso 1 del articuio 8 de fa Ley N°
28175, Ley del Codigo de Ftica de la Funcién Publica. Ninglin servidor pubiico, bajo cualquier
modalidad de vinculacidn v régimen laboral, debe Intervenir a través de decisiones u
opiniones respecto a situaciones en la cuales podria obtener un beneficio personal, v de
manera mas especifica un beneficio lzboral.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto &l
nroyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
CYNIHIASU LAY
Garente {e) de Poilicas de Gestibn de! Gerwclo Chel
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO SIVIL
CSi/dsv/cep
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