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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el lefe de {a Oficina General de Planeamienio y
Presupuesto de fa Universidad Nacional San Cristébal Huamanga solicita opinion en torno a la
posibilidad de llevar a cabo concursos de ascenso en el marco del Decreto Legislativo N¢ 276
considerando las limitaciones previstas en las leyes de presupuesto anual para la contratacion
de personal,

I

Analisis

Competencias de SERVIR

2.2

Como premisa, se debe tener en consideracion que las consulias gue absuelve la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, estan referidas al sentido v alcance de fa
normativa sobre el Sistema de Gestion de Recursos Humanos (SAGRH), planteadas
sobre temas genéricos v vinculados entre sf, sin hacer alusién a asuntos concretos,
subjetivos o especificos. Por lo tanto, tas conclusiones del presente informe no se
encuentran vincuiadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre los concurses de ascenso

2.2

2.3

Sobre este punto, el articulo 16° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, sefiala que el ascenso
del servidor de carrera se efectiia mediante promocion al nivel inmediato superior de
su respectivo grupo ocupacionat, previo concurso de méritos.

En ese sentido, una vez gue un servidor ha ingresado a la Carrera Administrativa en
determinado grupo ocupacional, podréd progresar a través del ascenso sucesivo al nivel
inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional, es decir, solo un servidor de
carrera (nombrado) puede ser beneficiario de los concursos de ascenso.,

Por otra parte, en la Segunda Disposicidon Complementaria Transitoria de la Ley de!
Servicio Civil — Ley N° 30057, se indica que las entidades publicas inciuidas en el
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proceso de implementacidn, guedan prohibidas de incorporar personal bajo los
regimenes de los Decretos Legislativos 276 y 728, asi como cuaiguier forma de
prograsién bajo dichos regimenes. Sin embarge, dicha prohibicién para el ingreso y
ascenso serd aplicable para la entidad cuando se haya emitido la resolucién de inicio
del proceso de implementacién de la Ley de Servicio Civil', mientras tanto, podran
seguirse efectuando concursos de ascenso dentro de fa administraciéon publica de
acuerdo a lo establecido en las leyes anuales de presupuesto.

Sobre las restricciones del ingreso de personal

2.4

25

2.6

2.7

Con relacidon a este otro punto, las Leyes Nos. 30281 y 30372, Leyes de Presupuesto del
Sector Pablico para los Afos Fiscales 2015 y 2016 (en adelante LPSP 2015 y 2016),
respectivamente, prohiben el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios no
personales y el nombramiento, salvo determinados suplestos como la contratacion
para el reemplazo por cese, ascenso o_promocion del personal, o para la suplencia
temporal de los servidores del Sector Publico, en tanto se implemente la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil (en adelante LSC), en los casos gue corresponda?.

Ahora bien, en el caso del ascenso o promocion del personal las entidades deberan
tener en cuenta, previamente a la realizacidn de dicha accidn de personal, lo
establecido en el literal b) de la Tercera Disposicién Transitoria del TUO LGSNP,
referido a la prohibicién recategorizacién y/o modificacién de plazas que se orieriten al
incremanto de remuneracionas, por efecto de la madificacidn del CAP y/o PAP?,

De esta forma, las LPSP 2015 v 2016 no efectdan limitaciones a las entidades pUblicas
para la realizacidn de sus concursos interncs de méritos para ascensos o promocion,
estando sujetas al requisito que las plazas o puestos a ocupar se encueniren
aprobados en el CAP o CAP Provisional, registradas en ef Aplicativo Informaético para el
Registro Centralizadce de Planilias y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Plblico, v se traten de plazas vacantes debidamente presupuestadas.

£n la misma linea, toda entidad publica esta prohibida de incluir autorizaciones de
gasto sin el financiamiento correspondiente®. Asimismo, todo acto administrative, acto
de administracion o resoluciones administrativas que autoricen gastos no sen eficaces
si no cuentan con el crédito presupuestaric en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacidn de mayores créditos presupuestarios®.
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Queda probibida la incorporacién de personas bajo tos regimenes de jos Decretos Legistativos 276 y 728, asi como
cualguier forma de progresidn bajo dichos regimenes, salvo en los casos de funcionarios o carges de confianza.{...)".
Literal d) del numeral 8.1 del articulo 8° de las Leyes N° 30281 y N° 30872, Leyes de Presupuesto del Sector Publico para
los Afios Fiscaies 2015 y 2016, respectivamente.
Texto Unico Ordenado de ta Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobade por Decreto

Supremo N° 304-2012-EF

Disposiciones Transitorias

"Tercera.- En la Administracion Plblica, en materia de gestion de personal, se tomard en cuenta lo siguiente: (...}

b} (..}, El incumplimiento de lo dispuesto en el presente titeral genera la nutidad de [z accidn de personal efectuada, sin
periuicio de ia responsabilidad del funcionarie de lz Entidad, asf como de su Titular”.

IS

w

Articule | det Titulo Preliminar de la Ley N° 28411, Ley General del Sisterna Nacional de Presupuesto.
Numeral 4.2 del articulo 4° de ta Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2016.
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Por io tanto, y en concordancia con lo descrito en lineas anteriores, las entidades
publicas gque autn no cuenten con la “resclucidn de inicio de proceso de
implementacién” se encuentran expresamente habilitadas por la LPSP 2016 (v en su
momente por la LPSP 2015) para efectuar la contratacién de personai para el
reemplazo por cese, ascenso 0 promocidn vy suplencia temporal, mediante concurso
pUblico de méritos (concurso interno en caso del ascenso o promocion} y sujetos a los
documentos de gestion respectivos,

Conclusiones

Las LPSP 2015 y 2016 no efectlian limitaciones a las entidades pulblicas para la
realizacidn de sus concursos internos de méritos para ascenses 0 promocion, estando
prohibida la recategorizacién y/o modificacion de plazas orientadas al incremento de
remuneraciones, por efecto de la modificacién del CAP y/o del PAP.

Las entidades publicas estan sujetas al requisito que las plazas o puestos a ocupar se
encuentren aprobados en el CAP o CAP Provisional, registradas en el Aplicativo
informético para el Registro Centralizado de Planilias v de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico, y se traten de plazas vacanies debidamente
presupuestadas.

En las entidades publicas incluidas en el proceso de implementacién del régimen del
servicio civil queda prohibida la incorporacidn de personas bajo los regimenes de los
Decretos Legislativos N° 276 y N° 728, asi como cualguier forma de progresién bajo
dichos regimenes, salvo en los casos de funcionarios o cargos de confianza.

Por lo tanto, las entidades pibiicas que alin no cuenten con la “resolucién de inicio de
proceso de implementacion” se encuentran expresamente habilitadas por la LPSP
2016 para efectuar la contratacion de personal para el reemplazo por cese, ascenso ¢
promocion y suplencia temporal, mediante concurso publico de mérites {concurso
internoc en caso del ascenso o promocién) y sujetos a los documentos de gestién
respectivos.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.
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