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Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia,
consuita a SERVIR sobre cumplimiento de mandato judicial v condiciones para su

ejecucion.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestién del emplec e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva,

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias
se encuentra el consiituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de dedisiones individuales gue adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consuitas gue absuelve SERVIR son aguellas
referidas al sentido y alcance de ia normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn
de Recursos Humanos, planteadas sobre ternas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusion & asuntos concretos o especificos; por lo tanto, fas conclusiones de| presente
inforre no se encuentran vincutadas necesariameante a situacion particular aiguna.

Sobre los servidores reincorporades por resolucion judicial®

2.4

La reincorporacién ordenada Judiciaimente debe efectuarse en el nivel y/o categoria
remunerative que disponga el juez; salvo que éste no lo especifique expresamente, en

tViéase los numerales 2.5 al 2.10 del informe Técnico N° 625-2014-SERVIR/GPGSC, disponibie en www.servir.gob pe.

Jud
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2.6

2.7

2.8
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cuyo caso se debe realizar en el mismo nivel y/o categoria gue tenia el servidor antes
del cese, dado que la entidad tiene que ejecutar |la reincorporacion o reposicidn bajo las
mismas condiciones en las gue se desenvolvia la refacion laboral antes de la actuacién
irregular que derivo en el cese,

Este mandato judicial que se ha de cumplir tiene por objeto la restitucién de los
derechos afectados, excluyéndose la posibilidad de que sea interpretado por la entidad
con ia intencién de incumplir su finalidad restitutoria o para perpetrar nuevas
violaciones a los derechos del servidor.

Por jo tanto, como regla general, en caso de imposibilidad de restitucién integral de las
condiciones laborales previas al cese irregular, la entidad debe reincorporar al
trabajador en similares funciones a las anteriores, de modo en gue éste pueda
desempefiarse de manera Sptima vy la nueva asignacidn de tareas no constituya un acto
de hostilidad sancionado por la ley. Dichas condiciones similares a las anteriores af cese
también se expresan por el respeto al nivel remunerative alcanzado, a fin de evitar una
afectacién a los derechos def servidor.

De igual modo, el caracter vinculante de las decisiones judiciales es un principio de la
administracion de justicia contemplado en el articule 4° del Decreto Supremo N° 017-
1993-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, en mérito al cual
toda persona y autoridad estd obligada a acatar v dar cumplimiento a las decisiones
judiciales, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin
poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus
alcances, bajo la responsabilidad dvil, penal o administrativa que la ley sefiala.

De dicha disposicidn se desprende que la entidad vinculada por una resolucidn judicial
debe efectuar todas las gestiones que sean necesarias para efectuar su estricto
cumplimiento, dade gue no se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con
autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucién.

De la modificacién del Cuadro de Asignacidn de Personal para incorporacion de personal por
mandato judicial

2.8

2.10

2.11

La Ley 30057, Ley dal Servido Civil, se aprohd con el objeto de establecer un régimen
Unico v exclusivo para tas personas que prestan servicios en las entidades plblicas del
Estado.

El Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicie Civil, aprobado por Decreto
Supreme N° 040-2014-PCM, entre sus disposiciones identifica ios nuevas instrumentos
de gestién que seran objeto de elaboracién v aprobacién por las entidades en el marco
del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Hurnanos, tales como el Cuadro de
Puestos de la Entidad (CPE} documento que reemplaza al Cuadro para Asignacion de
Personal (CAP) y al Presupuesto Analitico de Personal {PAP).

Ef articulo 128° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, establece que SERVIR, en
coordinacion con el Ministerio de Economifa v Finanzas, emitird la directiva para la
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elaboracidén del CPE por las entidades, la cuzl es de obligatorio cumplimiento, bajo
responsabilidad del Titular de ia Entidad.

2.12  La Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-SERVIR/PE? aprobé la Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GDSRH, Normas para la gestidn del procesc de administracidn de puestos, vy
elaboracidn y aprobacion del Cuadro de Puestos de {a Entidad - CPE v dejd sin efecto la
Directiva N° 001-2014-SERVIR/GPGSC “Reglas de aplicacion progresiva pars ia aprobacién
del Cuadro de Puestos de las Entidades”, asi como sus anexos y su modificatoria, que fuera
aprobada con Resoluciones de Presidencia Ejecutiva N° 252 y 234-2014-SERVIR/PE,

2.13  La Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, Normas para la gestion del proceso de
atdministracidn de puestos, y elaboracion y aprobacion del Cuadro de Puestos de la Entidad
CPE, tiene por objeto establecer las normas técnicas v procedimientos de observancia
obligatoria que las entidades publicas deben seguir para la elaboracion y aprobacién del
Cuadro de Puestos de Entidad - CPE y para la gestion del proceso de Administracion de
Puestos del Subsistema de Organizacién del Trabajo vy su Distribucién. Asimismo, regula la
elaboracion del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional - CAP Provisional.

2.14  De conformidad con el numeral 7.5 de fa Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, el CAP
Provisional sélo se puede aprobar en tanto la entidad plbiica no haya aprobado el CPEy se
encuentre dentro de los supuestos establecidos en el numeral 1 del Anexo N° 4 de la
Directiva.

2.15  Alrespecto, el numeral 1.5 def Anexo 4 sobre el CAP Provisional sefiala expresamente como
unc de los supuestos gue habilita la aprobacion de este documento de gestidn, el
cumplimiento de una orden judicial emitida por autoridad judicial competente gque haya
dispuesto la reincorporacion de un servidor bajo los regimenes laborales regulados por jos
Decretos Legislativos N° 276 v 728, asi como de las carreras especiales.

A fin de modificar el CAP la entidad deberd seguir el procedimienio indicado en el numeral
2 del Anexo 4 y contar con {a opinion favorabie de SERVIR para posteriormente aprobar el
CAP Provisional de acuerde a o sefialado en el numeral 4 del Anexc 4 sobre e CAP
Provisional.

De la modificacién def Cuadro de Puestos de la Entidad por incorporacidn de personal por mandato
judicial

2.17 Las entidades gue cuentan con Resolucidn de inicio de implementacidn del nuevo régimen
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, elaboran el Cuadro de Puestos de la Entidad. El CPE
de cade entidad se aprueba mediante resclucién del Consejo Directivo de SERVIR, con
opinidn favorable de la Direccidn General de Presupuesto Pablico del Ministerie de
tconomia y Finanzas - MEF.

2.18  Por su parte, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH prevé en ef numeral 6.3.4, en
concordancia con la Décimo Sétima Disposicién Complementarta Transitoria de! Reglamento
General de la Ley del Servicio CiviF, que es posible la modificacién de! Cuadro N° 2 del CPE

2 publicada en las Separatas Especiales del Diario Oficial El Peruano el 13 de noviembre de 2015,
% Décimo Sétima Disposicién Complementaria del Reglamento General de 13 Ley del Servicio Civil:
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para el cumplimiento de una orden judicial consentida o ejecutoriada emitida por autoridad
judicial competente, resolucion firme del Tribunal del Servicio Civil que disponga la
reposicion de un servidor bajo los regimenes laborales regulados por los Decretos
Legislativos N® 276 y 728. Excepcionatmente, las solicitudes de modificacién motivadas por
este hecho pueden efectuarse en cuaiguier momento del afio.

1il. Conclusiones

3.1 La reincorporacion ordenada judiciaimente debe efectuarse en el nivel y/o categoria
remunerativa que disponga el juez; salvo que éste no lo especifique expresamente, en
cuyo caso se debe realizar en el mismo nivel y/o categoria que tenia el servidor antes
def cese, dado gue la antidad tiene que ejecutar la reincorporacion o reposicion bajo las
mismas condiciones en las gue se desenvolvia la relacidn laboral antes de la actuacidn
irregular que derivé en el cese,

3.2 No obstante, ante la impaosibilidad de restitucién integral de ias condiciones laborales
previas al cese irregular, la entidad debe reincorporar al servidor en funciones similares
a las anteriores al caese, las cuales también se expresan por el respeto al nivel
remunerativo alcanzado.

3.3 Una entidad de la Administracion Publica esta facultada pars realizar los ajustes necesarios
al Cuadro para Asignacién de Personal Pravisional - CAP Pravisional para la incorporacién de
personal en cumplimiento de mandato judicial, en el marco de la Directiva N® 002-2015-
SERVIR/GDSRH, Normas para la gestién del proceso de administracidén de puestos, v
eiaboracion y aprobacién dei Cuadro de Puestos de la Entidad CPE, aprobada por Resciucion
de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-SERVIR/PE.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio de respuesta respectivo.

Atentamente,
1
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“Si por resolucion firme del Tribunal del Servicio Civil, medida cautelar o sentencia judicial consentida o ejecutoriada,
se ordenase la reposicion temporal o definitive de un servidor en la entidad publice a la cual pertenecia, 1z entidad
debers hacer los trémites vy ajustas necesarios para la reincorporacion del personal repuesto en ios regimenes de los
Decretos Legislativo 276 o 728, segin corresponda.

Unicamente en ios cases en que por resolucion firme del Tribunal del Servicic Civil, medida cautelar ¢ sentencia
judicial consentida o ejecutoriada se ordene ia reposicién de un servidor del régimen de la Ley 30057, este puede sar
repuesto bajo el régimen definido en la Ley v su Reglamento. '

En ningun caso, se debe incorporar a un grupo del régimen del Servicio Civil sin gue se cumpla con los procedimientos
minimos establecidas en {as modalidades de incorporacion definidas en la Ley y su reglamento”.





