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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Presidente del Comité de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Fondo Municipal de Inversiones del Callao nos
formula las siguientes consultas:

a) ¢Cudlesel marco legal sobre el gue debe orientarse un proceso administrativo
disciplinario contra un servidor bajo et régimen def Decreto Legislativo N° 728,

con relacién a los plazos de caducidad?

b} ¢Se puede determinar sancién de destitucion o suspension a un extrabajador?
¢COmo se haria efectiva dicha sancion?

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o
consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

Delimitacion del informe técnico

2.2

Dado que fa consuita que dio origen a este informe técnico fue planteada por una
empresa municipal, en cuanto al régimen disciplinario aplicable a sus trabajadores,
se deben considerar las garantias minimas contempladas en el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legisiativo N° 728 y las desarrolladas en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, pudiendo cada organizacion establecer medidas
adicionales gue garanticen el respeto al debido proceso y derecho de defensa.
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2.3

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Per(”
“Afio de la consolidacidon del Mar de Grau”

Asimismo, cabe recordar que los trabajadores de las empresas del Estado —si bien
no estdn comprendidos en los alcances de la Ley del Servicio Civil- se rigen
supletoriamente, entre otros, por lo dispuesto en su Titulo V referido al Régimen
Disciplinaric v Procedimiento Sancionador. Es decir, que en tode agqueillo no
previste por-sus nermas especiales; se aplica-el régimen disciplinario de la Ley del-:
Servicio Civil y sus normas de desarrollo.

Sobre el principio de inmediatez

2.4

2.5

2.6

En el Régimen faboral de la Actividad Privada la potestad sancionadora del
empleador (ya sea piblico o privado) obedece al principio de inmediatez. Es asi que,
ante la comisién de una falta por parte del trabajador, el empleador debe
sancionarta en un plazo razonable.

Como mencionamos en el Informe Legal N° 352-2010-SERVIR/GG-OAS, este
principio se funda en el de buena fe, que de manera general rige la negociacidn,
celebracidn y ejecucidon de los contratos, asumiéndose a partir de &l que las
sanciones que tengan base en algin suceso de la relacién laboral -desde una
amonestacion hasta el despido- deben ser impuestas dentro de un plazo razonable
de conocida la falta gue las motive; entendiéndose gue la ausencia de sancion
cportuna significa el perdon de la falta por parte del empleador.

Es asi que mediante Resolucién de Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, publicada
el 17 de agosto del 2010, el Tribunal del Servicio Civil ha establecido precedentes
administrativos de observancia obligatoria con relacién al principic en mencion.
Entre eflos, se encuentran los contenidos en los fundamentos 16 y 17, en el Gitimo
de los cuales se reconoce la necesidad de un andlisis caso por caso para determinar
el cumplimiento del mismo.

«17. Ante lo inexistencia de términos de duracion preestablecidos, la comprobacién
del cumplimiento de este principio en los procedimientos disciplinarios iniciados por
las entidades estatales que tengan la condicion de empleador, exige establecer en
coda caso concrete que los pasos seguidos para la culminacion del momento de
volicidn se ajustan a limites temporales razonabless,

De otro lado, también ha establecido los siguientes criterios de observancia
obligatoria:

a} “El ejercicio diligente de las potestades otorgadas o los drganos de gestion
de personal o a las comisiones permanentes de procesos disciplinarios, de
acuerdo con la gravedad de la falta”. '

b) “El cumplimiento estricto de los plazos mdximos de duracién del proceso
disciplinarioc que correspondan a cada régimen laboral y, ante su
inexistencia, la adecuacidn de sus pasos a los términos estrictamente
necesarios para cumplir su finalidad”.
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¢) “lLa adopcién de acciones tendientes a que los procesos disciplinarios sean
ventilados con celeridad, oportunidad y eficacia”. '

Sobre [a aplicacidn de sanciones a exservidores

2.7 Como mencionamos en el numerai 2.3 de este informe, entre las potestades
' atribuidas a los empleadores se encuentra la potestad sancionadora, la misma que
es inherente a fa vigencia det vinculo laborai sostenido por ambas partesy subsistira

en tantio se mantenga una relacién laboral vigente.

2.8 Por lo tanto, la entidad que desee sancionar a un exservidor no se encuentra
habilitada para ello, pues no se ha previsto en el marco normativo del Régimen
Laboral de la Actividad Privada ia posibilidad de sancionar luego de haberse
extinguido la relacion laboral que otorgaba la potestad de seguir un procedimiento
administrativo disciplinario v posteriormente aplicar 1as consecuencias gue este
frajera.

lif. Conclusiones

31 Para la aplicacién de las sanciones a los servidores comprendidos bajo el Régimen
Laboral de la Actividad Privada las empresas del Estado deben observar el principio
de inmediatez como una pauta orientadora, el cual se aplica a partir de que la
entidad empleadora toma conocimiento de la falta cometida e identifica al
infractor; asimismo su aplicacion continua durante el proceso administrativo
disciplinario {con la imputacién de cargos al trabajador y el otorgamiento de un
plazo razonable para que presente sus descargos) hasta su culminacion (con Ia
imposicién de la sancidn).

3.2 La potestad sancionadora del empleador es inherente al vinculo laboral que
mantenga con el trabajador. Es por ello que la entidad empleadora que decida
iniciar un procedimiento administrativo disciplinario y aplicar la consecuente
sancién, solo podra hacerlo mientras el servidor mantenga vinculo vigente con la
entidad. Con la extincién del vinculo también se extingue la potestad sancionadora
del empleador.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto
adjunto el proyecto de oficio respectivo.
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