“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Per(”
“Afio de la Consolidacion del Mar de Grau”

INFORME TECNICO N"i@DL% -2016-SERVIR/GPGSC

A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN
Presidente Ejecutivo

De : CYNTHIA sU LAY
Gerente {e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Conformacion de la Comisidn de Procesos Administrativos Disciplinarios
Referencia 1 Oficio N° 298-2014-MTPE/3/24.2
Fecha - 15 JUL. 26%

I. Objeto de la Consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director Ejecutivo del Programa Nacional de Empleo
Juvenii “Jovenes Productivos”, consuita @ SERVIR sobre la conformacion de la Comision de
Procesos Administrativos Disciplinarios,

I, Analisis
Competencia de SERVIR

ias competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia de! Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva,

Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales gue adopie cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse gue las consuitas que absuelve SERVIR son aguellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusion a asuntos concretos o especificas; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vincutadas necesariamente g situacion particuiar aiguna.

Poder disciplinario de los 6rganos desconcenirados y proyectos

2.4 Al respecto, para deferminar la. competencia para sancionar de fos drganos
desconcentrados, proyectes, programas y unidades ejecutoras, debemaos remitirnos al
numeral 5.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N* 101-2015-5ERVIR-PE y publicada el 24 de marzo de 2015, el cual



2.5

2.6
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establece que dichas éntidades pablicas - pasibles de ser declaradas como Tipo B - contarén
con poder disciplinario en los siguientes casos:

a) Cuando una norma o instrumento de gestidn les ha otorgado ia facultad de sancionar
y son declaradas Tipo B.

b) Cuando una norma o instrumento de gestién fes ha otorgado lz facultad de sancionar,
y nc son declaradas entidades Tipo 8.

¢) Cuando no se les ha ctorgado la facuttad de sancionar y son declaradas entidades Tipo
B.

Siendo asi, en los supuestos a) v b), basta con que exista una norma o instrumento de
gestidn que otorgue potestad sancionadora a un drgano desconcentrado, proyecto,
programa o unidad ejecutora para que dichas entidades puedan tener y ejercer poder
discipiinario, ello en concordancia con el articuio 231°% de la Ley N° 27444, ley de
Procedimiento Administrativo General.

Er tal sentido, en caso un érgano desconcentrado, proyecto, programa o unidad ejecutora,
cuyos respectivos instrumentos de gestién hayan previsto en cada uno de ellos la facultad
disciplinaria para sancionar, podran ejercer dicha facultad pese a que no hayan sido
declaradas como entidades tipo B.

Ahora bien, de acuerde al numeral 5.1 de la referida Directiva, debemaos entender por
instrumentos de gestidn al "Reglamento de Organizacidn v Funciones — ROF, e! Manual
Cperativo, v aquellos en los que se definan las funciones y atribuciones” de las entidades,
organos desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras conforme a la Ley
N° 28411,

Poder disciplinario de {as unidades ejecutoras

2.7

Asimismo, de acuerdo al Informe Técnico N® 152-2012-SERVIR/GPGRH {disponible en
www.servir, gob.pe) se sefialé que las Unidades Fjecutoras aun cuando formen parte de la
estructura orgénica de una entidad plblica, se caracterizan por gozar de un nivel de
descentralizacion y autonomia en su gestidn respecto a la entidad a ta gue pertenecen; por
tal motivo, ai gozar de autonomia en su administracion, una Unidad Ejecutora, reuniria las
caracieristicas propias de un empleador, asumiendo directamente la administracion vy
gestion de los recursas humanos necesarios para su funcionamiento, lo cual implica la
conduccidn de los procesos de selaccion de su personal, el pago de remuneraciones vy el
ejercicio de poder disciplinario.

Por tanto, podemes concluir gue tas unidades ejecutoras conforme a la Ley N° 28411 tendran
poder disciplinario por las potestades antes mencionadas, en ese sentido las Unidades
Ejecutoras se pueden autorreguiar mediante un instrumento de gestidn el mismo que les
otorga la facuitad de sancionar.

1ley N° 27444

“Articulo 231.- Estobifidad de la competencio paru lo potested soncionadora

£l gjercicio de lo potestod soncionodora corresponde o los outeridodes administrativas @ quienes le hoyan sido expresamente
atribiridas por disposicion legal ¢ reglamentaria, sin que puedo osumirlo ¢ delegarse en drgano distinto”.
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Sobre las autoridades competentes del PAD

2.8

2.5

i,

- 3.1

32

Segun el articulo 922 de la Ley del Servicio Civil, son autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario las siguientes:

i. El jefe inmediato del presunto infractor;

ii. £l jefe de recursos de recurses humanos o quien haga sus veces;
iti. El titular de la entidad; v

iv, El Tribunal del Servicio Civil.

Asimismo, el numeral 1 det articuto 93° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, establece gue las autoridades competentes del procedimiento administrativo para
instruir y sancionar son:

i En el caso de la sancién de amonestacién escrita, el jefe inmediato instruye y
sanciong, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha
sancion;

i, En el caso de la sancién de suspension, el jefe inmediato es el 6rgano instructory
el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el érgano sancionador y
quien oficializa la sancidn;

fii. En el caso de fa sancién de destitucion, el jefe de recursos humanos es el 6rgano
instructor, v el titular de la entidad es el drgano sancionador y quien oficializa la
sancién.

Ahora bien, la Directiva sefiala que para efectos de la identificacion de las autoridades
del PAD, se adopta como criterio la linea jerarquica establecida en los instrumentos de
gestion de la entidad. En ese sentido, correspondera a cada entidad de la
Administracién Publica, conforme a lo establecido en la LSC v su Reglamento vy sus
instrumentos de gestién interna (ROF, MOF vy aquellos en los gue se definan las
funciones y atribuciones de las entidades, drganos desconcentrados, proyectos,
programas o unidades ejecutoras conforme a la Ley N2 28411), determinar fos 6rganos
competentes, siendo estos indelegables, de acuerdo &l tipo de sancion a aplicarse
(amonestacidn escrita, suspension y destitucidn), por lo que 2 través de la Secretaria
Técnica se emitird un informe de precalificacion, identificando, entre otros puntos, al
C)rgano instructor y Sancionador competentes.

Conclusiones

£n el marco del régimen discipiinario de la Ley N° 30057, los drganos desconcentrados,
proyectos, programas 0 unidades ejecutoras conforme z la Ley N° 28411, tendran poder
disciplinaric para sancionar, siempre gue sean declaradas como entidades Tipo B.

La calidad de empleador es otorgado a aguellas eniidades incluidas tas unidades ejecutoras,
gue ejercen un poder de direccion sobre el trabajador es decir, que pueden dirigir las
prestaciones de servicios, asi como ejercer el poder disciplinario sobre sus servidores.
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3.3 Para efectos de la identificacion de las autoridades del PAD, se adopta como criterio la
linea jerdrguica establecida en ios instrumentos de gestidn de la entidad. En ese sentido,
corresponderd a cada entidad de fa Administracion Pdblica, conforme a lo establecido
en la LSC y su Reglamento y sus instrumentos de gestidn interna {ROF, MOF y aquelios
en los gue se definan las funciones y atribuciones de las entidades, organos
desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras conforme a la Ley N2
23411), determinar los drganos competentes, siendo estos indelegables, de acuerdo al
tipo de sancidn a aplicarse (amonestacion escrita, suspensién y destitucion), por lo gque
a través de la Secretaria Técnica se emitird un informe de precalificacidn, identificando,
entre otros puntos, al Organo tnstructor y Sancionador competentes.

Lo expuesto es cuanto informa a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
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