“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd” AT
"Afo de iz consoltdacion det Mar de Grau”

INFORME TECNICO N°JZ3% -2016-SERVIR/GPGSC o 1 JUL

A JUAN CARLOS CORTES CARCELEN ,m: ')“ i@M{S@\
Presidente Ejecutivo

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunio Percepcion de remuneracion y pensiones simuitaneas

Referencia : Documento con Registro N8 0029914-2014

Fecha tima, 15 JUL. 201

i Objeto de la consulta

Mediante el documente de ia referencia, ‘ consulta s SERVIR lo

I,

siguiente:

a) ¢Siun oficial pensionista de las Fuerzas Armadas y/o de la Policia Nacional del Perl, puede percibir
ademas de su pensidn, una remuneracion bajo cualquiera de los regimenes gue se utilize en ol
sectar publico por prestar servicios de tnspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, como
area dependiente de una Subgerencia de Defensa Civil?

b} iDe considerar que existe una doble remuneracion, ello conlievaria a que exista un despido o una
devolucidn de la remuneracion indebidamente percibida?

Andiisis

Competencia de SERVIR

2.1

Como premisa debemas indicar que las consuitas que absuelve la Autoridad Nacional del Servicio Civil-
SERVIR, estan referidas al sentido y aicance de la normativa sobre el Sistema de Gestidn de Recursos
Humanos (SAGRH), planieadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos
concretos, subjetivos o especificos.

En tal sentide, e presente informe examina ias nociones generales a considerar sobre jas materias de la
presente consulta. Asimismo, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre la prohibicién de la doble percepcion

2.3

2.4

En primer jugar, debemos considerar que el articulo 4C de ia Constitucion Politica del Pert, sefiala que
“La ley regula el Ingreso a la carrera administrativa, los derechos, deberes v responsabilidades de los
servidoras publicos. No estan comprendidos en dicha carrera fos funcionarics gque desempefian cargos
poiiticos o de confianza. Ningin funcionario ¢ servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o
cargo pubiico remunerado, con excepcidn de uno mas por funcién docente (..}".

Asimismo, el articulo 2 de la Ley N° 28175, Ley Marce del Empleo Pablico (en adelante LMEP) establece
que:
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“Ningun empleado publico puede percibir del Estado mds de ung remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simulténea de
remuneracion y pensién por servicios prestados al Estado.

Las dnicas excepcionies lus constituyen lo funcion docente v la perceprion de dietas por
participacion en uno {1} de ios directorios de entidades o empresas piiblicas”.

Sohre la misma prohibicidn, el Decreto de Urgencia N° 007-2007 en su Unica Disposicidn
Complementaria Final dispone que, “en el Sector Pablice no se podrd percibir en forma simultdneg
pension y honorarios por servicios no personales o locacién de servicios, asesorio o consultoria, v oquelfas
contraprestaciones que se encuentran en el marco de convenios de administracion de recursos y
similares; solvo por funcion docente y lo percepcidn de dietas por participacion en uno (1) de fos
directorios de entidades a empresas publicas”,

En ese sentido, en tanto {os dispositivo dtados han establecido gue se encuentra prohibide percibir mas
de una remuneracidn por parte del Estado, asi como tampoco recibir contraprestacion,
independientemente de la denominacion que se le otorgue {remuneracidn, retribucién, honorarios,
emolumento o pensidn), pedernos concluir que ningdn servidor se encontraria habilitado para percibir
contraprestacion adicional derivada de cargo o funcidn pgblica; excepto las gue se encuentren
expresamente permitidas (docencia y participacién en directorios de entidades y empresas del Estado).

De la aplicacion de la Ley N° 30026

2.7

2.8

2.8

Ef articuto dnico de la Ley N°® 30026, Ley que autoriza la contratacién de pensionistas de la Policia
Nacional del Per y de ias Fuerzas Armadas para apovar en dreas de seguridad cludadana y seguridad
nacional, publicada el 23 de mayo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano, autoriza a los gobiernos
regionales, gobiernos locales y a las instituciones publicas y empresas del Estado la contratacion de
pensionistas de las Policla Nacional de Pert v de las Fuerzas Armadas para prestar servicios en dreas
vinculadas con la seguridad ciudadana y la seguridad nacional, quienes pueden percibir
simuitdneamente pensién y remuneracion del Estado.

For su parte, el articulo 3 del Reglamento de ia Ley N® 30026, aprobadoe por Decreto Supremo N° 003-
2014-iN, ha sefialado que solo jas entidades piblicas gue pueden contratar pensionistas de las Fuerzas
Armadas y Pclicia Nacional del Perd, son:

al Lo Alta Direccidn y fos drganos de lineo de la Secretaria de Defensa Nacional,

b} La Alto Direccidn y los Organos de fineq de jv Direccion Nacional de Inteligencia.

¢} Los 6rganos o unidades organicas del Ministerio de Defensa, gue cumpian funciones
vinculadas a la Seguridad Nacional.

d) Lo Direccion General de Seguridad Cludadana del Ministeric del Interior.

e). Las Oficinas de Seguridad y Defense Nacional, o Jos drganos u unidades orgdnicas gue hagan
sus veces, en las entidades pablicas gue conforman ef Sisterma de Defenso Nacional.

f} Los Comités Regionales, Provinciales y Locales de Seguridad Ciudodana.

gl Los drganos o unidades orgdnicas de las entidodes publicos, instituciones pabficas y empresas
del Estada, que cumplan toreas vinculadas o fa Seguridad Nacional y Seguridod Ciudadang,
conforme @ sus normas de organizacién y funciones

El Reglamento de la Ley N° 30026, aprobadoe par Decreto Supremd N° 003-2014-IN, sefiala:

“Articulo 4.- Modalidad de Contratacion
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En el marco de Jo dispuesto en el Articulo Unico de ja Ley N° 30026, las Entidades Piblicas
comprendidas dentre de su alcance, pueden contratar a pensionistas de ta Policla Nacional del Peri
y de las Fuerzas Armadas, bajo cualguiera de los regimenes de contratacion que se utilizan en el
Sectar Publico y que impliquen el pago de una remuneracion, para fo cual deberdn contar con la
respectiva disponibifidad presupuestal”.

2,10 Asimismo, los articulos 5 y & del Reglamento de ta Ley N° 30026 sefialan que el pensionista contratado
adguiere la condicidn de funcionario, empleado o servidor publico, seglin corresponda, v el calcule de
su remuneracion se sujeta a la hormativa del régimen de vinculacion adoptado por ia entidad en el caso
especifico.

2.11 £l articulo 7 del Reglamente en mencion ha precisado la dobie percepcidn lo siguiente:

“Articulo 7.- De Ja doble percepcion

La autorizacion para contratar al personal policial y militar pensionista en dregs vinculodas a la
Seguridad Ciudadana v Seguridad Nacional, faculta el pago de remuneracion en un solo empleo, sin
admitir lo posibilidad gue puedo percibirse ingresos simultdneos de dos o mas prestaciones de
servicios, salvo cuando uno de elios provenga del ejercicio de docencia o constituya dieta por
participar en algun directorio de empresa o entidod publica.

212 De esta manera, {a regulacidn prevista en la Ley N® 30026 v su Reglamento posibilitan la contratacion
como personal para la prestacion de servicios en las dreas de Seguridad Ciudadana v Seguridad Naclonal
a pensionistas de la Policla Nacional del Pert, permitiendo gue gocen de remuneraciéon y pension
simultaneamente. En ese sentido, la presente regulacion constituye una excepcién a fa prohibicidn de
doble percepcion prevista en el articuio 3 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico.

«

Pevolucion de los montos percibidos

2.13 En cuanto a la segunda consulta, debamos indicar que el incumplimiento de la prohibicidn de doble
percepcién, la misma que constituye una regla de acceso al empleo plblice, vulnera el interés general
e impide la existencia de una relacidn valida, por lo que cuglquier declaracion o acto de la Administracion
Publica a partir de dicho incumplimiento es nulo de pieno derecho, conforme al articulo 9 de la Ley
Marco del Empleo Publico®.

No chstante, y sin perjuicio de declararse la nulidad de la relacién originada en contravencion de la
prohibicion de doble percepcidn, lz Constitucion Politica sefiala que “Nadie estd obligado a prestar
trabajo sin retribucién™, en ese sentido, en la medida que exista un trabajo efectivamente prestado,
corresponde abonar la retribucién correspondiente, por le gue no podria exigirse ia devolucion de los
montes percibidos por el servicioc prestado®,

Finalmente, debemaos precisar que la declaracidn de nulidad de la relacion estabiecida con la segunda
antidad (por vuinerar la referida prohibicién), no impide que la primera entidad {con ia gue existia un
vinculo iaboral pravie) determine la responsabiiidad disciplinarta gue corresponda contra el servidor por
el incumplimiento de la prohibicién de doble percepcién,

P Ley N2 28175, Ley Marco del Empieo Publico

“Articule 8.- Incumplimiento de las pormas de acceso

Le inobservancic de los hormas te acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relucion vilida, £5 nulo de plenc derecho
el acte administrative que fas contravenga, sin perjuicio de las responsobilidades odministrativas, civiles o penoles de quien lo promuevg,
ardena o permitc”. {énfasis agregado)

2 Articuio 23 de la Constitucion Politica def Perd.

® Sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales a las que hublera lugar.
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Conclusiones

La Ley N° 28175, Ley Marco del Empieo Publico establece que ningln empieado publice puede percibir
del £stade mds de una remuneracidn, retribucién, emolumento o cuatguier tipo de ingress. Asimismo,
sefiala que es incompatibie la percepcion simulténea de remuneracidn y pensidn por servicios prestados
al Estado; y que solo se podra percibir adicionalmente a la remuneracidn, otro tipe de ingreso, siempre
y cuando este sea por funcién docenie o por la percepcién de dietas por participacion en uno {1} de los
directorios de entidades ¢ empresas publicas, caso contrario se incurrirfa en la prohibicidn de doble
percepcion.

La regulacidn prevista en la Ley N® 30026 y su Reglamento posibilitan la contratacion como personal
para la prestacién de servicios an las dreas de Seguridad Ciudadana y Seguridad Nacional a pensionistas
de la Policia Nacional del Perq, permitiendo que gocen de remuneracidn y pensidn simuitaneamente.
En ese sentido, la presente regulacion constituye una excepcidn a la prohibicidn de doble percepcidn
prevista en el articulo 3 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piablico.

Solo las entidades publicas estabiecidas en el articulo 3 del Reglamento de la Ley N* 30026 pueden
contratar a pensionistas de las Fuerzas Armadas vy Policia Nacicnat del Perd para realizar labores de
seguridad ciudadana y seguridad nacional.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto &l proyecto de
oficio respectivo.
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