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Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia, la Directora General de la Familia y la
Comunidad del Ministerio de [a Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP consulta a
SERVIR sobre doble percepcion de dietas en entidades piblicas distintas.

Anélisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

tas competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estén
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e
ingresc al Servicic Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no. puede entenderse gue como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que fas consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido v alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre
si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, fas conclusiones
del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

De la prohibicién de doble percepcion de ingresos

2.4

Al respecto, debemos indicar que el articulo 40° de la Constitucién Politica del Perq,
sefiala que “(...} Ningin funcionario o servidor publica puede desempeiiar mds de un
empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno mds por funcidn docente
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2.5 En concordancia con la citada disposicion constitucional, el articulo 3° de la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Pihblico {en adelante, LMEP} establece lo siguiente:

“Ningtin empleado publico puede percibir del Estado mds de una remuneracion,
retribucidn, emolumentc o cualquier tipo de ingreso. Fs incompatible la
percepcién simultdnea de remuneracion y pensicn por servicios prestados ol
Estado.

Las tnicas excepciones las constituyen la funcién docente y la percepcion de
dietas por participacién en uno (1) de los directorios de entidades o empresas
publicas.”

2.6 De este modo, la prohibicion de doble percepcion de ingresos sefialada en el articulo
3° de la LMEP, de aplicacién general a todos los servidores publicos, recoge como
excepciones permitidas los ingresos que se perciban como contraprestacién por el
ejercicio de la funcién docente y la percepcién de dietas por la participacion en un
(1) directorio de entidades o empresas pablicas.

Asimismo, la distincidn entre “remuneracion” y “otros ingresos” resulta fundamental
para determinar e! alcance de la prohibicién. Por otros ingresos podemos entender a
tas dietas o cualquier ingreso, no importa su denominacidén, gue provenga del
ejercicio de funcién publica en una entidad.

2.7 Esta prohibicion también se encuentra en e articulo 5° de la Ley N° 28212, Ley que
regula los ingresos de los altos funcionarios autoridades del Estado y dicta otras
medidas, conforme se aprecia:

“Articulo 5.~ De las Dietas

5.1 Las personas al servicio del Estado y que en representacion del mismo
formen parte de Directorios, no percibiran dietas en mds de una (1} entidad.
5.2 los Consejeros Regionales y Regidores Municipales reciben tnicamente
dietas, segin el monto que fijen los respectivos Consejos Regionales y Concejos
Municipales, de conformidad con lo gque disponen sus respectivas leyes
orgdnicas. En ningun caso dichas dietas pueden superar en total el treinta por
ciento {30%} de la remuneracion mensual del Presidente def Gobierno Regional
o del Alcalde correspondiente.” (Enfasis nuestro)

De acuerdo al supuesto del numeral 5.1 del Articule 5° de la Ley N° 28212, para
aqueltos funcionarios o servidores civiles que en virtud al desempefio de su cargo
{primera retribucién) también formen parte de un directorio percibirdn las dietas
correspondientes {segunda retribucién) a este cuerpo colegiado pues se encuenira
dentro de la excepcion permitida; sin embargo, no podran percibir dietas en otra
entidad (tercera retribucion).

De otro lado, una persona que ejerce funcién piblica como miembro de un Directorio
{primera retribucién), percibiendo dietas por la asistencia a las sesiones de este,
podria percibir un ingreso adicional en otra entidad pdblica, en calidad de dietas

! versien vigente del articulo 5° de la Ley N° 28212 que fuera modificada por ef Decreto de Urgencia N 038-2006,
publicada ¢l 3¢ de diciembre def 2006 en el Diario Oficial El Peruano.
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{segundo ingreso), pues el primer ingreso se enconirarfa dentro de las excepciones
previstas en el segundo parrafo del articulo 3 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Puahlico.

De la obligacion de dedicacién exclusiva al cargo

2.10 De otro lado, debemos anotar que en el Informe Legal N° 765-2011-SERVIR/GG-0A]
{disponible en el portal institucional: www.servir.gob.pe}, se expresé gue el artfculo
16° literal b) de la LMEP?, establece la obligacién de los empleados de dedicarse de
manera exclusiva dentro de la jornada de trabajo a las labores que le asigna la
entidad, salvo para el ejercicio de la funcidn docente, la que de ejercerse debe
realizarse fuera de fa jornada de trabajo.

2,11 Es asf que los empleados publicos (entre elles, los Presidentes o Gobernadores
Regionales) estan obligados a dedicarse durante su jornada de trabajo solamente a
las labores que la entidad le asigne, sin poder realizar otra fabor distinta, salvo la
docencia que se realiza fuera de la jornada laboral. Asf, si un empleado pdblico
desempefia su labor a tiempo completo en una entidad piblica, ello impide que
pueda establecer un segundo vinculo con el Estado también a tiempo completo, a
pesar gue el ingreso percibido de este segundo vinculo esté permitido por ley (funcién
docente).

Por ejemplo, no podria laborar como docente a tiempo completo en una entidad
publica v a la vez realizar otra actividad para el Estado también a tiempo completo,
porque incumplirfa [a obligacion de dedicacion exclusiva al cargo que sefiala el articulo
16 lteral b) de la LMEP.

Il Conclusiones

3.1 Por disposicion constitucional v de acuerdo a la tey N® 28175 (LMEP), se ha
estabiecido que ningln empleado plblico puede percibir del Estado mas de una
remuneracién, retribucién, emolumento o cualguier tipo de ingreseo. Las excepciones
a dicha regla general son los ingresos percibidos por funcidn docente o por la
percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o
empresas publicas, case contrario incurrirfa en la prehibicién de doble percepcidn, ‘

De acuerdo a lo previsto en el humeral 5.1 del Articulo 5° de la Ley N° 28212, para
aguehos funcionarios o servidores civiles que en virtud al desempefio de su cargo
también formen parte de un directorio, percibirdn las dietas correspondientes a este
cuerpo colegiado pues se encuentra dentro de la excepcidn permitida; sin embargo,
no podrdn percibir dietas en otra entidad. Tener en cuenta lo sefialado en el punto 2.8
del presente informe.

3.3 Existe obligatoriedad de dedicacién exclusiva del cargo de los servidores piblicos.
{entre ellos, el del Presidente o Gobernador Regional) dentro de su respectiva jornada

2 Articuto 16.- Enumeracidn de obligaciones

“Todo empleado estd sujeto a los siguientes obligaciones:

{)

b} Prestar los servicios de forma exclusiva durante la jornada de trabajo, saive fabor docente, la cud! podrd ser efercida fuera
de fa jornada de trabajo”.
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de trabajo, salvo la funcion docente o la participacidn en el consejo directivo de una
entidad distinta a la que presta servicios que se realizan fuera de la referida jornada;
cuyas labores permiten el page adicional de remuneracion y dietas, respectivamente,
sin vulnerar la prohibicidn de doble percepcion de ingresos.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
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