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2.3

Objeto de la consulta
Mediante los documentos de la referendia, consulta a
SERVIR sobre la prohibicion de incrementos remunerativos via convenio colectivo y el alcance

de los beneficios otorgados mediante tales convenios a personal directivo.

Andlisis

Competencia de SERVIR

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicie Civil estén
contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un Organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisionss
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos {en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sf, sin
hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

De la Negociacion Colectiva en el Sector Piblico y en la Ley del Servicio Civil

2.4

En principio, debemos sefialar que la Ley N° 30057, tey del Serviclo Civil, entrd en vigencia a
partir del 05 de julio de 2043 y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N°
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040-2014-PCM, esta vigente desde el 14 de junio del 2014; por tanto, desde dichas fechas las
disposiciones referidas a los derechos colectivos son de aplicacién comin a todos los
regimenes laborales de fas entidades (Decretos Legislativos Nos 728, 276, y 1057-CAS). En ese
sentido, a partir de tales fechas, el procedimiento de negociacién colectiva se sujeta a las
normas del régimen de la Ley del Servicio Civil, aplicdndose supletoriamente lo establecido en
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, de acuerdo al segundo
parrafo del articulo 40° de la Ley N° 30057,

Tales normas han establecido que el derecho de los servidores {en materia de negociacién
colectiva) a solicitar mejoras en las condiciones de trabajo no alcanza a las compensaciones
econdmicas o remuneraciones, por lo que, en virtud del articulo 42°de la Ley del Servicio Civil;
Ja via de la negociacién colectiva no es la pertinente para obtener aumentos remunerativos,
caso contrario, se declarardn nulos los convenios colectivos o laudos arbitrales que vulneren lo
sefialadot.

Cabe precisar que previamente a la vigencia de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, el
derecho colectivo en el Sector Piblico, operaba de acuerdo a las siguientes reglas®:

s la sindicalizacion y negociacion colectiva de los servidores sujetos al régimen laboral
publico se regian, fundamentalmente, por ios Decretos Supremos N° 003-82-PCM vy
026- 82-JUS (ambos actualmente derogados por las normas del nuevo régimen del
Servicio Civil);

» la sindicalizacion y negociacién colectiva de los servideres sujetos al régimen laboral
de la actividad privada se regian por la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo - LRCT,

Y,
s {a huelga de los trakajadores sujetos a ambos regimenes se regian por la LRCT.

Sobre las prohibiciones de incrementos remunerativos en fos Gohiernos Locales

Sobre este punto, precisames que los pactes colectivas suscritos por los Gobiernos Locales con
fecha anterior a la vigencia de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, si bien es cierto no se
encontraban sujetos a estas reglas, si lo estaban respecto a lo establecido en las leyes anuales
de presupuesto del Sector Piblico, por io que su inobservancia conilevarfa a la nulidad de
dichos acuerdos por vulnerar nermas imperativas. '

Al respecto, las leyes de presupuesto de afios anteriores®, asi como la del presente ejercicio
presupuestal, Ley N° 30518 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017,

1 De acuerdo an lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 44° de la Ley del Servicio Civil.

% Tal como se indica en el informe Legal N° 616-2011- SERVIR/GG-OAI (disponible en www . servir.gob.pe).

3 Cabe precisar que la referida prohibicién también fue recogida por las leyes del presupuesto desde el 2006 -2015:
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2008, Ley N° 28652, articulo 8°.

tey de Presupuesto det Sector Publico para el gjercicio fiscal 2007, Ley N° 28927, articulo 4°.

©

Ley de Presupuesto dei Sector PUblico para el ejercicio fiscal 2008, Ley N° 29142, articuio 5°.
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2009, Ley N° 23289, articuio 5°.
Ley de Prasupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2010, Ley N° 28564, artlculo 6°.
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicic fiscal 2011, Ley N° 29626, articulo 6°.
ey de Presupuesto del Sector Pdblico para el gjercicio fiscal 2012, Ley N° 29812, articulo 6°.
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vienen establecido una limitacién aplicable en las entidades de los tres {3} niveles de gobierno,
en virtud de la cual, se estarfa eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo
asi como fa aprobacién de nuevas bonificaciones u otros beneficios {independientemente de la
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aguellas derivadas de
convenios colectivos; por lo gue cualguier reajuste o incremento remunerativo deberd
encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir que cualauier
acuerdo, decisién o laudo arbitral que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo.

Ahora bien, merece especial atencidn la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2003, Ley N° 27879, la cual establecia lo siguiente:

“5.1 Los Pliegos Presupuestarios, bajo responsabilidad, sujetan la ejecucion del gasto a
sus respectivos Presupuestos Institucionales, a las Asignaciones Trimestrales de Gastos,
y a los montos maximos de egresos establecidos en los Calendarios de Compromisos
gprobados por la Direccién Nacional del Presupuesto Publico. La realizacion de gastos
por encima de los citados Calendarios conllevard la responsabilidad a que hubiera
lugar del Titular del Pliego y del funcionario que aprobé tal accién.

5.2 Los actos administratives o de administracion que generen gastos, deberdn contar
necesariamente con el financiamiento aprobado en el Presupuesto del Pliego, conforme
a fa presente Ley, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacién a la
asignacion de mayores recursos a los considerados en lo presente Ley, bgjo sancion de
nulidad y responsabilidad del Titular del Pliego y de la persona que autoriza ef acto.

5.3 Las asignaciones presupuestarios oprobadas por las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deben orientarse af cumplimiento
de los objetivos de fos Proyectos y Actividades gue la Entidad se ha propuesto para el
afiv 2003, conforme a lo aprobado en la presente Ley”.

Como se advierte de la citada disposicién, todo acto realizado por las entidades de los tres
niveles de goblerno en materia de ejecucidn de gasto pdblico se encontraba supeditado a la
existencia de disponibilidad presupuestal, asi como a estar previamente autorizado vy
presupuestado.

Asimismo, la Cuarta Disposicidn Transioria de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto (vigente desde diciembre de 2004}, sobre la aprobacion de conceptos
remunerativos en los gobiernos tocales, establecia lo siguiente:

“Cuarta.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demds
beneficios del Sector Publico.

(.}

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el gjercicio fiscal 2013, Ley N° 29951, articulo 6°.
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2014, Ley N° 30114, artfculo 6°.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2015, Ley N® 30281, articulo 6°.
Ley de Presupuesto del Sector PUbtico para el ejercicio fiscal 2016, Ley N° 30372, articulo 6°.

e e,
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2. Lo aprobacién y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y,
refrigerio y movilidad de los trabajodores de los Gobiernos Locales, se atienden con
cargo a los ingresos corrientes de cado Municipalidad. Su fijacién se efectia de
acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 070-85-PCM, publicado el 31 de julio
de 1985 y de conformidad a lo prescrito en el presente articulo. Corresponde al Concefo
Provincial o Distrital, segin sea el caso y bajo responsabilidad, garantizar que la
aprobacién y regjuste de los precitados conceptos cuenten con el correspondiente
financiamiento debidamente previsto y disponible, bajo sancion de nulidad de pleno
derecho de Jos actos administrativos que los formalicen. No son de aplficacion a los
Gobiernos Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de
cualquier otro tipo gue otorgue el Poder Efecutivo a los servidores del Sector Puablico.
Cualquier pacto en contrario es nulo”. (Enfasis agregado)

De acuerdo con dicha disposicion, la aprobacién y reajuste de los referidos ingresos de los
trabajadores de los Gobiernos Locales se financiaban con los ingresos corrientes de cada
Municipalidad, y su importe era fijado a través del procedimiento establecido en el Decreto
Supremo N° 070-85-PCM, contando con la previsidn presupuestal respectiva. Siendo asi, el ya
derogado Decreto Supremo N° 070-85-PCM?, para efectos de la negociacién colectiva, se
encontraba sujeto a las limitaciones de las leyes anuales de presupuesto, las cuales venian
siendo de cbservancia obligatoria para todas las entidades del Sector Publico.

Como puede advertirse del contenido de las normas mencionadas anteriormente, los
convenios colectivos suscritos de forma previa a la vigencia de la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento encontraban un limite al otorgamiento de incrementos o reajustes de
remuneraciones en la aplicacion de las leyes presupuestales anuales, deviniendo en nulos los
acuerdos o decisiones que vulneren ales normas de cardcter imperativo.

Sobre los servidores excluidos del derecho de sindicacién en la Constitucion Politica

2.12

2.13

Al respecto, tenemos que el articulo 42° de la Constitucidén Politica reconoce de manera
expresa los derechos de sindicacion y huelga de los servidores plblicos estableciendo, no
obstante, que los mismos no alcanzan a determinadas categorfas: i) los funcionarios del
Estado con poder de decision y i) los que desempefian cargos de confianza o de direccién,
gntre otros supuestos (miiitares, policias, jueces y fiscales). Cabe precisar que de acuerdo a o
sefialado en el Informe Legal N° 337-2010-SERVIR/GG/OAI {disponible en www servir.gob.pe),
se ha interpretado que el derecho de sindicacién comprende también el derecho de
negociacion colectiva, incorpordndolo dentro de los alcances de la referida disposicidn
constitucional.

El motivo de dicha exciusién responde, entre otros aspectos, a la funcién de representacion
del Estado que (en mayor o menor medida) ejercen tales funcionarios; lo que harfa
discordante que puedan verse beneficiados con los acuerdos gque en materia de condiciones

4 Resulta importante indicar que el Decreto Supremao N 070-85-PCM ha sido derogado por las normas del nuevo régimen
det Servicic Civik.
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de trabajo pudiera llegar la organizacion sindical con fa entidad en el marco de la negociacidn
colectiva.

2.14 En ese sentido, es posible interpretar que el derecho de sindicacién, negociacidon colectiva y
huelga alcanzan a los servidores publicos, con excepcion de los funcionarios del Estado con
poder de decisién y los que desempenian cargos de confianza o de direccidn®.

2.15 Asimismo, en el Informe Técnico N° 523-2014-SERVIR/GPGSC, de caricter vinculante
{disponible en www servir.gob.pe), se establece la posicién de SERVIR sobre el derecho de
sindicacion, sefialando en relacion al alcance de los convenios colectivos, que los funcionarios
ptblicos, asi como el personal de confianza estén excluidos por mandato constitucional dei
derecho de sindicacion, y en consecuencia, del derecho a la negociacian colectiva, por lo que
no son heneficiarios de los alcances de los convenios colectivos.

. L Conclusiones

3.1 La Ley del Servicio Civil, entrd en vigencia a partir del 05 de julic de 2013 y su Reglamento
General, a partir del 14 de junio del 2014; por tanto, desde dichas fechas las disposiciones
referidas a los derechos colectivos se sujetan a las normas del régimen de la Ley del Servicio
Civil, siendo de aplicacién comin a todos los regimenes laborales de las entidades {Decretos
Legislativos Nos 728, 276, y 1057-CAS). '

3.2  De acuerdo a dichas disposiciones, el derecho de los servidores {en materia de negociacion
colectiva) a solicitar mejoras en las condiciones de trabajo no alcanza a las compensaciones
econémicas o remuneraciones, no constituyendo la via de la negociacién colectiva no es la
pertinente para obtener aumentos remunerativos, caso contrario, se declarardn nulos los
convenios colectivos o laudos arbitrales que vulneren lo sefialado.

Los pactos colectivos suscritos por los Gobiernos Locales con fecha anterior a la vigencia de la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento, si bien no se encontraban sujetos a estas reglas, si lo

5La Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblice, en su articulo 42 sefiala lo siguiente:

“articulo 4.- Clasificacion

El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

1. Funcionario publico.- El gue desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por norma expresa, gue
representan ol Estode o o un sector de la peblacidn, desarrollan polfticas del Estado y/o dirigen organismos o entidades
publicas,

£l Funcionario Puablico puede ser:

o) De eleccidn popular directa y universal o confianza politica originaria.

b} De nombramiento y remocion regulados.

¢} De libre nombramiento y remocion.

2. Empleade de confionza.- El gue desempefia cargeo de confianza técnico o politico, distinto al del funcionario piblico. Se
encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve libremente vy en ningln coso serd mayor al 5% de los servidores
pliblicos existentes en cadg entidad. {...}",

3. Servidor publico.- Se clasifica en:

aj Directivo superior.- El que desarrolle funciones administrativas relativas a la direccién de un 6rgano programa o proyecto,
la supervision de empleados publicos, lo eloboracion de polfticas de actuacidn administrativa y la colaboracion en la
formulacion de politicas de gobierno (... ).
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estaban respecto a lo establecide en las leyes anuales de presupuesto del Sector Publico, las
cuales exigian que todo acto realizado por dichas entidades en materia de ejecucion de gasto
publico se encontraba supeditado a la existencia de disponibilidad presupuestal, asf como a
estar previamente autorizado y presupuestado; en tal sentido, la inobservancia de tales
normas de cardcter imperative conllevaria la nulidad de dichos acuerdos.

3.4  Finalmente, se encuentran excluidos del derecho de sindicacidon, v en consecuencia del de
negociacion colectiva, por mandato constitucional, los funcionarios del Estado con poder de
decisién y los que desempefian cargos de confianza o de direccién, por o que no les
resultarfan aplicables ios beneficios derivados de los convenios colectivos.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respective,

Atentamente,
~
Q;,, ‘
CYNTHIASU LAY /[
Gerente (2) de Politicas #e Gestion def Servicin Clvit
AUTORIDADNAEFSNA-DEL SERVICIO CiVIL
Al
CSL/fm/lise

KA8, Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes Técnicos\2016





