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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Director de Programa Sectorial li de la
Unidad de Gestién Educativa Local Condorcangui nos consulta si procede el
nombramiento solicitado por dos servidoras contratadas bajo el régimen del
Decreto Legislativo N® 276,

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

SERVIR es un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o
consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada
Entidad.

Debe precisarse que las consultas gue absueive SERVIR son aguellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos vy vincuiados entre si, sin

" hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por io tanto, las conclusiones del

presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular aiguna.

Sobre el nombramiente en {a administracion piblica

2.3

El Decreto Legislativo N® 276 reguld el ingreso, derechos vy deberes de los servidores
plblicos en nuestro pais. Este determind gue el acceso al empleo publico sea
mediante concurso publico, por ello el articuio 32° del Reglamento de |z Carrera
Administrativa ~aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM (en
adelante, el Reglamento)- sefiala que el ganador del concurso puede ser




2.4

2.5

2.6
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incornorado a la administracion plblica a través de contrato o resciucion de
nombramiento.

£l nombramiento significa la incorporacion del servidor a la Carrera Administrativa,
otorgandole los beneficios establecidos para sus-integrantes en el Decreto
Legisiativo N° 276, su Reglamenio y normas complementarias; entre ellos
estabilidad laboral® y percepcién de diversos incentivos y bonificaciones que los

‘servidores contratados no reciben?.

Ce otro lado, el Reglamento regula el derecho de ingreso de los servidores
contratados a la Carrera Administrativa siempre que se cumplan ciertas
condiciones como la existencia de plaza vacante y presupuestada asi como una
evaluacion favorable;

wArticulo 40.- El servidor contraotodo o que se refiere el articulo puede ser
incorporade o la Carrerag Administrativa mediante nombramiento, por el primer
nivel del grupo ocupacional para el cual concursd, en caso de existir plaza vacante
y de contar con evaluacion faverable sobre su desempefio laboral, después del
primer afic de servicios ininterrumpidos.

Vencido el plazo madximo de contratacion, tres (3) ofios, la incorporacian del
servidor o lo Carrera Administrativa constituye el derecho reconocido y la entidad
gestionard lo provision y cobertura de la plara correspondiente, al haber quedado
demostrada su necesidod». '

Entonces, podemos colegir que para el nombramiento en la Administracién Pablica
se encuentran tres posibilidades:

- Como facultad exclusiva de la entidad, si es que el personal ha prestado
servicios como contratado por minimo un afto ininterrumpido y se cumple con
el procedimiento previsto en el Decreto Legislativo N® 276, su Reglamento v las
condiciones establecidas en Decrato Supremo N2 017-96-PCM;

- Por desnaturalizacién del vinculo por exceso de plazo, cuando el trabzjador
adguiere el derecho a ser nombrado al haber transcurrido tres afios de servicio
ininterrumpidos, siempre gue se cumpla con el procedimiento previsto en el
Decreto Legisiativo N° 276, su Reglamento v las condiciones establecidas en el
Decreto Supremo N° 017-96-PCM; o

! becreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento de la Carrera Administrativa
whrticulo 3.- [...] Hace carrera el servidor nombrado y por tonto tiene derecho a estabilidad laboral
indeterminada de acuerdo a Leyr.

2 Decreto Legistative N° 276 — Ley de Bases de lz Carrera Administrativa

wArticulo 48.- La remuneracion de los servidores contratados serd fijada en el respectivo contrato de acuerdo o
lo especialidad, funciones y tareas especificas que se le asignan, y no conlieva bonificaciones de ningdn tipo, ni
los beneficios que esto Ley estableces,
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2.7

2.8

3.2

3.3

3.4

PO mandato judicial Tuanao Eobligasion de nombrar proviens de und
decision judicial,

No obstante, si bien el Decreto Legislativo N° 276 v su Reglamento prevén el ingreso

- de los serviddres contratadoes a la Carrera Administrativa, ello no puede ejecutarse

ignorando otras disposiciones vigentes en nuestro marco normativo, pues al
tratarse de una modalidad de vincutacion exclusiva de la administracion piblica y
una accion de personai cuyo efecto se reflejard en el costo de la planilla, el Estado
—representado a través de las instituciones pdblicas empleadoras— debe observar
el Principic de Universalidad y Unidad sefialado en g Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto®,

Asf tenemos que las leyes anuales de presupuesto del sector plblico han venido
restringiendo desde hace un tiempo el ingreso a la administracién publica a través
del nombramiente, elio lo podemos apreciar no'solo en el articulo 8.1 de la Ley N°
30114 - Ley de presupuesto del sector pliblico para el Afo Fiscal 2014 (afio en que
se formuié la consulta) sino en el mismo articule de la Ley N® 30372 — Ley de
presupuesto del sector pidblico para el Afio Fiscal 2016; los mismos gue prohiben el
nombramiento salvo en determinados supuestos gue la norma establece
taxativamente. Por lo fanto, no es factible el nombramiento del personal
contratado bajo el régimen del Decreto Legislative N® 276 mientras la prohibicién
sefialada lineas arriba permanezca vigente,

Conclusiones

El nombramiento es la incorporacién a la Carrera Administrativa mediante el cual
se le reconoce al servidor los beneficios y bonificaciones previstos en el Daecreto
Legislativo N° 276 y su Reglamento, incluyendo la estabilidad laboral.

El Reglamento preve el derecho de los servidores contratades de ingresar a la
Carrera Administrativa por desnaturalizacién del contrato una vezr gue las
renovaciones de! mismo hayan superado los tres (3} afios.

Las disposiciones del Decrefo Legislative N° 276 y su Reglamento deben ejecutarse
ohservando las demas disposicienes vigentes en el marco normativo peruano, en
especial las normas presupuestarias. '

Asf tenemos que las leyes anuales de presupuesto del sector publico vienen
prohibiendc afio tras afic los nombramientos en la administracidn pibiica,
exceptuando de dicha restriccion a los supuestos sefialados taxativamente en la
misma norma; por i que, en tanto no exista habilitacion legsl, no es posible

¥ Decreto Supremo N° 304-2012-EF — Texto Unico Ordenade de la Ley General de! Sistema Nacional de
Presupuesto '
Titulo Preliminar — Principios Regulatorios

«Articulo V.- Universalidod y unidad :

Todos los ingresos y gostos del Sector Ptiblico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que o
comprenden, se sujetan @ lo Ley de Presupuesto del Sector Publicos.
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incorporar a la Carrera Administrativa a los servidores contratados que hayan
superado los tres afios de servicios.

Lo expuesio es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto
adiunio el proyecto de oficic respectivo.-
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