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I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal de la Municipalidad
Provincial de Pisco consulta a SERVIR sobre el otorgamiento de bonificacion personal y
permisos sindicales a abreros via convenlo colectivo y asignacidn famitiar a servidores
publicos de la actividad privada.

I Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Stendo SERVIR un drgane rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales gue adopie cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrative de
Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del
presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacidn particular

alguna.

Delimitacién del presente informe

2.4 De acuerdo al informe Legal N° 001-2012-SERVIR/GG-OAJ (disponible en

www.servir.zgb.ne) se sefialé que los informes legales tienen por finalidad emitir una
opinién general acerca de determinados temas de los que SERVIR es competente, uno de
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elios, de la vigencla de las disposiciones pactadas en un convenio colectivo, por lo gue no
es materia del mismo evaluar la jegalidad de dicho pacto, competencia que no se ha
atribuido a SERVIR, no obstante en el presente informe se brindardn alcances de manera
general en lo que respecta a jos convenios colectivos.

De la bonificaclén personal en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

25

2.6

£n primer lugar debemos indicar que de conformidad con el literal ¢} del articulo 24°
del Decreto legislativo N* 276, el servidor de carrera o nombrado tiene derecho a
percibir la remuneracién que corresponde a su nivel, incluyendo las bonificaciones y
beneficios que procedan conforme a ley.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 43° del Decreto Legislativo N° 276, las
bonificaciones que se han previsto en el Sistema Unico de Remuneraciones son: la
bonificacidn personal o por quinquenig, la famiitar y la diferencial, cuyo otorgamiento
se da previo cumplimiento de los requisitos establecidos en dicha norma,

En tal sentido, de lo expuesto se desprende gue solo a los servidores de carrera les
corresponden el otorgamiento de determinados beneficios, tales como la bonificacion
personal o por quinguenio, familiar y diferenciai, entre otros. De lo anterior se infiere
dichos beneficios no alcanzan al personal de la actividad privada del sector pablico,
satvo que se haya pactado por convenio colectivo.

De la negociacién colectiva en los gobiernos locales y 1a prohibicion de incrementos
remunerativos

27

2.8

£n prindipio, debemaos sefialar que fa Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto {vigente desde diciembre de 2004},
sobre la aprobacidn de conceptos remunerativos en los gohiernos locales, establecia
que estos se financiaban con los ingresos corrientes de cada Municipalidad, y_su
importe era fijado a través del procedimiento establecido en el Decreto Supremo N°
070-85-PCM, contando con la previsidn presupuestal respectiva.

Siendo asi, el ahora derogado Decreto Supremo N° 070-85-PCMP, para efectos de la
negociacidn colectiva, se encontraba sujeio a las limitaciones de las leyes anuaies de
presupuesto, ias cuales venian siendo de observancia obligatoria para todas las entidades
del Sector PGblico.

Se entiende por tanto que durante la vigencia dei Decreto Supremo N° 070-85-PCM, es
decir, desde el 31 de julio de 1985 y hasta el 13 de junio de 20142, {os ingresos de los
trabajadores de jos Gobiernos Locales fueron aprobados y reajustados segln el
procedimiento establecide en dicho dispositivo?, v auterizados por norma legal expresa en
funcidn de las restricciones presupuestales establecidas en ese entonces por la normativa
sobre la materia®, considerando que la autoromia econdmica de ios Gobiernos Locales sdlo

b Derogado por las normas del nueve régimen del Servicio Civil.

% Bl Decreto Supremo N° 070-85-PCM fue publicado y entr6 en vigencia el 3§ de julio de 1985 y fue derogado a partir del 14
de junic de 2G14, por la normativa del servicio civil,

¥ Procedimiento de la negociacién bilateral para la determinacién de las retmuneraciones por costo de vida y por condiciones
de trabajo de sus funcionarios y servidores piblicos,

% Cabe indicar que el Presupuesto del Sector Piblico s anuai, conforme a io establecido en ef articule 1X del Tiule Pretiminar
de la Ley General del Sistema Nacionat de Presupuesto, Ley N° 28411,
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puede ser ejercida en observancia estricta de los limites que le impone la normativa
presupuestal y, en ese contexto, conceder u otorgar beneficios al servidor dnicamente
cuando una norma habilitante asf expresamente se lo permita.

Al respecto, es importante tener en cuenta la Sentencia expedida por el Tribunal
Constitucional referidas a los Expedientes N° 0025-2013-P(/TC, 0003-2014-P1/7C, 0008~
2014-PY/TC, 0017-2014-PI/TC {contra la Ley del Servicio Civil) y N° 0003-2013, 004-2013
y 0023-2013-PI/TC (contra las Leyes de Presupuesto de los afios 2013, 2014 y 2015) ha
declarado inconstitucionales ias restricciones absolutas a la negociacién colectiva en el
Sector Pablico.

Adicionalmente, en dichas Sentencias, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la
negociacion colectiva es un derecho fundamental de “configuracion legal” cuyo
contenido y alcance especifico han sido encargados al legislador. Por tanto, para su
ejercicio efectivo se requiere previamente tener dicha configuracién legal.

En ese contexto, dicho Tribunal ha exhortade al Congreso de la Republica para que
apruebe la regulacidn de la negociacion colectiva para el sector pihblico, a partir de la
primera legislatura ordinaria del periodo 2016-2017 y por un plazo que no podra
exceder de un afio.

De este modo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que durante este lapso se decreta
la voecatio sententige respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicion de
negociacion colectiva para incrementos salariales en el Sector Publico. En
consecuencia, adn se mantienen validas y vigentes las prohibiciones de negociacién
colectiva para incrementos salariales establecidos normativamente.

Por otro lado, debemos sefialar que en el régimen de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, el articulo 44° del Decreto Legislativo N° 276 sefiala
que “Los Entidades Publicas estdn prohibidas de negociar ton sus servidores,
directamente o a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o
beneficios que impliquen incrementos remunerativos o gue modifiquen el Sisterna
Unico de Remuneraciones que se establece por la presente Ley {..)." (Ei énfasis es
nuestro)

De ello se entiende que para los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo 276
no estaria permitido el incremento de la remuneracién a través de convenios colectivos
toda ver que estos se rigen hajo el Sistema Unico de Remuneraciones establecido en el
Decreto Legisfativo N2 276 y sus normas complementarias.

Por tanto, no resultaria procedente otorgar via convenio colective bonificaciones
personales de cardcter especial o extraordinaria distintas a las previstas por ley, toda
vez que su otorgamiento constituirfa la aprobacién de un nuevo ingreso, lo cual se
encuentra dentro del marco de prohibicidn por el Decreto Legislativo N° 276 y por las
leyes anuales de presupuesto del sector pablico {desde su vigencia).

En tal sentido, cualquier reajuste, nivelacidon o incremento remunerativo deberd
encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decisién
gue vuinere o afecte dichas normas imperativas, es nulo y correspondera a la entidad
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empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar, ante el drgano jurisdiccional
competente, la nulidad de tales acuerdos {convenios colectivos o laudos arbitrales) en
esos extremos, a fin de dejarlos sin efecto.

No obstante, de lo anterior se desprende que una vez terminada la vigencia del
convenic colectivo, a efectos de ratificar o celebrar nuevamente otro, deben de
chservarse obligatoriamente las leyes anuales de presupuesto dei sector publico, asi
comao las disposiciones sefizladas en la Ley N° 30057 del Servicio Civil {a partir de su
vigencia) en materia de negociacidén colectiva; casc contrario su inobservancia
conllevaria a la nulidad de dichos acuerdos por vulnerar normas imperativas.

De la negociacién colectiva y materias a negociar en Ia Ley del Servicio Civil

2.13

A modo de referencia, cabe indicar que a partir de la entrada en vigencia de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil (5 de julio de 2013), el derecho de los servidores {en
materia de negociacion colectiva) a solicitar mejoras en las condiciones de trabajo no
alcanza a las compensaciones econdmicas ¢ remuneraciones, por lo que la via de la
negociacion colectiva no es la pertinente para obtener aumentos remunerativos o de
ingresos, de acuerdo al articulo 42° de referida Ley; caso contrario, se declarardn nulos
fos convenios colectivos o jaudos arbitrales que vulneren lo sefialado, de conformidad
con el segundo parrafo dei articulo 44° de la Ley del Servicio Civil concordante con el
articuio 78° de su Reglamento General.

Del otorgamiento de licencias sindicales por convenio colectivo

214

2.15

Al respecto, debemos indicar que en aplicacién del articulo 32° del Texto Unico
Ordenado de i3 Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2003-TR {en adelante el TUO de la LRCT), debe asumirse gue a falta de
regulacién contenida en un convenio colectivo el empleador sélo estd obligado a
conceder permiso para la asistencia a actos de concurrencia obligatoria hasta un limite
de treinta (30) dias naturales por afio calendario, por dirigente. Dicho tiempo se
entiende trabajado para todos los efectos legales hasta el limite establecido,

Asimismo, corresponde a los dirigentes sindicales acreditar que las licencias solicitadas
son para actos de asistencia obligatoria; debiendo cada organizacidn sindical establecer
los mecanismos que permitan controlar gue el tiempo de licencia sea utilizadoe por el
dirigente para fines de actividades gremiales.

No obstante, es importante indicar que si mediante convenio colective entre la entidad
empieadora y los servidores bajo el régimen CAS, se han establecido condiciones mas
beneficiosas para el ejercicio de la licencia sindical, correspondera aplicar lo sefialado
en dicho pacto o acuerdo.

Sobre el pago de [a asignacion familiar a los servidores pablicos del régimen laboral de ia
actividad privada

2.16

La asignacién familiar es un concepto remunerativo que se paga a los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada (incluso si pertenecen a una entidad
del Sector PUblico) lo que conlleva & que las entidades pdblicas se encuentran obligadas
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a pagar la asignacién familiar a sus servidores dei régimen laboral de la actividad
privada, en la forma y oportunidad sefizladas en la Ley N° 25129, y siempre que redinan
los requisitos establecidos en dicha norma para su percepcion.

Al respecto, en el Informe Legal N° 103-2010-SERVIR/GG-OAJ (disponible en:
www.servir.gob pe), el mismo gue tiene caracter vinculante, se concluyd que la esencia
misma de la asignacion familiar prevista en la Ley N° 25129, es que ésta sea equivalente
al 10% de la remuneracidon minima vital vigente a la fecha en que corresponda el pago,
por lo que cualguier pagoe inferior a dicho monio, o su falta de pago, configura un
incumplimiento laboral.

Finalmente, cabe sefialar que conforme al articulo 2° de la referida ley, solo tienen
derecho a percibir esta asignacion los trabajadores que tengan a su cargo uno o mas
hijos menores de 18 afios, es decir, la norma hace referencia a fos descendientes mas
no a la cényuge.

Asimismo, de acuerdo al citado articulo en el caso de que el hijo al cumplir Ja mayorfa
de edad se encuentre efectuande estudios superiores o universitarios, la asignacion
familiar se extendera hasta que termine dichos estudios, hasta un maximo de 6 afios
posteriores al cumplimiento de dicha mayorfa de edad.

Conclusiones

Los informes legales de SERVIR tienen por finatidad emitir una opinién general acerca
de determinados temas de su competencia, uno de ellos, el de Ia vigencia de convenios
colectives, por lo que no es competencia de SERVIR evaluar la legalidad de dichos
pactos.

En el régimen def Decreto Legislativo N° 276, solo a los servidores de carrera, ademas
de sus remuneraciones, les corresponden el otorgamiento de determinados beneficios,
tales como la bonificacion personal o por quingquenio, bonificacidn familiar, entre otros,
por lo que se infiere que dichos beneficios no alcanzan al personal de la actividad
privada del sector ptblico, salvo convenio colectivo pactado en contrario,

Durante la vigencia del Decreto Supremo N° 070-85-PCM, es decir, desde el 31 de julio de
1985 v hasta el 13 de junio de 2014°, los ingresos de los trabajadores de los Gobiernos
Locales fueron aprobados y reajustados segin el procedimiento establecido en dicho
dispositivo, y autorizados por norma legal éxpresa en funcién de las restricciones
presupuestates establecidas en ese entonces por la normativa sobre la materia, asi como
dela Ley del Servicio Civil (desde su vigencia), considerando que la autonomia econdmica
de fos Gobiernos Locales s6lo puede ser ejercida en observancia estricta de los limites que
te impone la normativa presupuestal y, en ese contexto, conceder u otorgar beneficios al
servidor era posible tnicamente cuando una norma habilitante asi expresamente lo
permita, caso contrario, cualguier acuerdo o decision que vulnere o afecte normas
imperativas, es nulo. Debe tenerse en cuenta lo sefialado en el punto 2.9 del presente
informe referente a la vacatio sententiove dispuesta por el Tribunal Constitucional respecto

¥ El Decreto Supremo N° 070-85-PCM fue publicado v entrd en vigencia el 31 de julio de 1985 y fue derogado a partir det 14
de junio de 2014, por la normativa del servicio civil.
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de la inconstitucionalidad de la prohibicién de negociacidn colectiva para incrementos
salariales en el sector publico.

£n el marco del TUO de fa Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, en el supuesto que
se hayan establecido mediante convenio colectivo condiciones mas beneficiosas para
jos servidores piblicos referentes al ejercicio de la licencia sindical, corresponders
aplicar lo sefizlado en dicho pacto o acuerdo.

la asignacion familiar es un concepto remunerativo que se paga a los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada (incluso si pertenecen a una entidad
del Sector Publico), siempre que estos tengan a su cargo Uno ¢ mas hijos menores de
18 afios (o que sigan estudios superiores), es decir, la norma hace referencia a los
descendientes mas no a la conyuge.

Lo expuesto es cuanto informao a su Daspacho para ios fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
e proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
*
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