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. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, . consulta a SERVIR sobre la

rotacion en el régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 276, asi como la prevision del puesto o
cargo que ocupa el servidor nombrado en el CAP elaborado conforme a las normas emitidas por

SERVIR.

Analisis

De las competencias de SERVIR

21

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion dei empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra
el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones

individuales que adopte cada Entidad.

£n ese sentido, debe precisarse que las consultas que absueive SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrative de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a
asuntos concretos o especificos; por o tanto, 1as conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

De la rotacién en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

2.4

El articulo 25° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, sefiala que la asignacion a un cargo siempre es temporal y es
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determinada por la necesidad institucional, respetando el nivel de carrera, grado ocupacional
vy especialidad alcanzados. Mientras el articulo 76° establece que las acciohes de
desplazamiento de servidores publicos son: la designacion, la rotacién, la reasignacion, el
destaque, la permuta, el encargo, la comision de servicios y la transferencia.

Por su parte, el articulo 78° Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, establece que la
rotacion consiste en la reuhicacién del servidor al interior de la entidad para asignarle
funciones segln el nivel de carrera y grupe ocupacional alcanzados. Asimismo, establece que
dicha rotacidn se efectia por decisidn de la autoridad administrativa cuando es dentro del
lugar habitual de trabajo.

En ese sentido, para efectos de realizar la rotacién del personatl dentro de su misma entidad,
conforme a las normas antes citadas, se deben cumplir las siguientes condiciones:

i Se debe tratar de un servidor de carrera;
ii. Se le debe asignar funciones segin el nivel de carrera y grupo ocupacional
alcanzado; v,
iii.  Sedeben realizar por necesidad institucional.

En esa misma linea, el Manual Normativo de Personal N°® 002-92-DNP “Desplazamiento de
Persanal”, aprobado por Resclucidn Directoral N° 013-92-INAP-DNP, establece en su numeral
3.2 respecto de la rotacién lo siguiente:

i.  Esuna accién administrativa que permite la reubicacion de un servidor al interior
de la entidad para asignarle funciones seglin su grupo ocupacional y categoria
remunerativa alcanzada.

ii. Seefectda por decisién de la autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar
habituai del trabajo o, con el consentimiento del interesado en caso contrario.

iil.  Supone el desempefo de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en
que se encuentra ubicado el servidor.

iv. Para efectuarse, debe verificarse que la persona retina los requisitos minimos
exigidos por el nuevo cargo, que los estudios del servidor sean compatibles con el
nuevo puesto de trabajo y que exista previsién de cargo en los documentos de
gestion interna de la entidad {CAP Provisional®)

Asimismo, sefiala dicho Manual, que la rotacion se efectiviza mediante Memordndum de la
méxima autoridad {cuando se realice dentro del jugar habitual de trabajo) o Resolucion del
Titular {cuando se realice en distinto lugar geogréfico), por lo que el servidor deberd
presentarse en el nuevo puesto de trabajo segun los plazos establecidos en el memorandum
o resolucidn, segin corresponda.

1EI capitulo VIi regula la asignacion de funciones y las acciones de desplazamiento de servidores piblicos, estableciende que estas son: Ja
designacidn, la rotacion, la reasignacidn, el destaque, ta permuta, el encargo, Iz comision de servicios y la transferencia.

2 Conforme a fo dispuesto en la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GPGSC "Reglas de aplicacion progresiva para la aprobacidn de! Cuadro de
Puestos de las Entidades”, los Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscrites, deben observer v seguir las reglas bésicas
establecidas en dicha Direcdtlva, para efectos de iniclar ef tramite de {a aprobacién del Cuadro para Asignacién de
Personal Provisional (CAP Provisional), el misma que reemplaza al CAP.
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Al respecto, en el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la maxima autoridad
administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal,
respectivamente?,

Conforme a ello, la decision de rotar a un servidor recae sobre el empleador, en tanto se
cumplan —de manera conjunta- las condiciones establecidas tante en el Reglamento del
Decreto legislativo N° 276, como en el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal”.

En ese sentido, se precisa que la rotacién es una de las modalidades de desplazamiento, que
consisien en el traslado del servidor para desempefiar iguales o diferentes funciones en la
misma entidad, teniendo en cuenta su formacidn, capacitacion y experiencia, segun su grupo
y nivel de carrera alcanzado. Ello se sustenia en el poder de direccion que ostenta el
empleador, que le permite dirigir las labores de los servidores publicos, el cual lo faculta
incluso a disponer de manera unilateral el traslado a una unidad distinta a la que labore el
servidor, requiriendo consentimiento del servidor para aqueilos casos en los gue se produzca
un cambio de lugar habitual de trabajo.

Del Cuadro para Asignacién de Personal (CAP) Provisional

2.10

2.11

212

La Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil dispone
la creacidn dei Cuadro de Puestos de la Entidad {CPE} como instrumento de gestidn que
reemplazard al Cuadro para Asignacion de Personal (CAP} y al Presupuesto Analitico de
Personal (PAP).

Con el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprebado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, se derogd el Decreto Supremo N° 043-2004-PCM, que aprobo los
lineamientos para fa elahoracidén y aprobacion del CAP de las entidades de la Administracion
Plblica.

En este contexto de dercgacidn y en cumplimiento a lo dispuesto por la Duodécima
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de 1a Ley del Servicio Civil,
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 152-2014-SERVIR/PE, se aprobo la Directiva
N° 001-2014-SERVIR/GPGSC, Reglas de aplicacién progresiva para la aprobacién del CPE de
las entidades, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 234-2014-
SERVIR/GPGSC. '

3 Articulo 1V, literal i} del Reglamento de 1a Ley det Servicio Civil, Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2004-PCM.,

4 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Disposiciones Complementarias Finales
“Cuarta.~ Aprobacion del cuadro de puestos de la entidad (CPE)
Créase ef cuadro de puestos de [a entidad {CPE) como instrumento de gestion, £l CPE de cada entidad se aprueba mediante resolucion
del Consejo Directivo de Servir con opinion favorable de ke Direccion General de Presupuesto Pablico del Ministerio de Tconomia y
Finanzas. Este instrumento reempiara al Cuadro de Asignacion de Personal {CAP) y al Presupuesto Anzlitico de Personal (PAP)”.
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No chstante, dicha directiva al igual gue las citadas resoluciones quedaron sin efecto en
mérito a la Resolucidén de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-SERVIR/PE®, que aprueba la
Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, referida a las normas técnicas y procedimientos de
observancia obligatoria que las entidades publicas deben seguir para la elaboracién y
aprobacién del CPE y para la gestidon del proceso de Administraciéon de Puestos del
Subsistema de Organizacion del Trabajo y su Distribucién, del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos.

Conforme a la regulacion prevista en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, precisamos:

= E} CAP Provisional es un documento de gestién institucional de cardcter temporal que
contiene los cargos definidos y aprobados de la entidad, sobre la base de su estructura
organica vigente prevista en su Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF}, cuya
finalidad es viabilizar la operacién de las entidades publicas durante la etapa de
transicion del Sector Piblico al régimen del servicio civil®.

= las normas referidas al CAP Provisional que deben aplicar fas entidades publicas de los
tres (3) niveles de gobierno se encuentran establecidas en los Anexos N° 4, 4-A, 4-B, 4-C
y 4-D de la Directiva.

w  tos cargos del CAP Provisional debe estar clasificados en grupos ocupacionales de
conformidad a lo establecido. en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico;
consignandose los cargos calificados como empleados de confianza y como directivos
superiores de libre designacién y remocion’.

= [l CAP Provisional solo se puede aprobar en tanto la entidad piblica no haya aprobado
el CPE y se encuentre dentro de los supuestos establecidos en el numeral 1) del Anexo
N° 4 de la Directiva.

®  |a aprobacion del CAP Provisional por las entidades de los tres {3) niveles de gobierno
estd condicionada al informe de opinidn favorable que emita SERVIRE,.

Por lo tanto, el CAP Provisional contiene los cargos o puestos definidos y aprobados de la
entidad, sobre la base de su estructura orgdnica vigente; es decir, este debe reflejar los
puestos o cargos vigentes en una entidad de la Administracién Pablica.

L3

Peja sin efecto fa Directiva N° 001-2014-SERVIR/GPGSC, "Reglas de aplicacién progresiva para la aprobacién del Cuadro de Puestos de las

Entidades” asi como sus Anexos, y modificatoria; en consecuencia, se deja sin efecto las Resoluciones de Presidencia Ejecutiva N° 152 v
234-2004-5ERVIR-PE,

S

Literal f} del numeral 4.3 y numeral 7.5 de |2 Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, aprobada por Resalucién de Presidencia Ejecutiva N°

304-2015-5ERVIR-PE.
En atencidn a la Décima Segunda Disposicion Complementaria Transitorta del Reglamento de 2 Ley det Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, |2 aprobacion del CPE de la entidad deja sin efecto el CAP o CAP Provisional y del PAP de fa entidad.

~

Numeral 2.4 del Anexe N° 4 de fa Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, aprobada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-

SERVIR-PE.

[

Numeral 4.1 del Anexo N° 4 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, agrobada por Resclucidn de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-

SERVIR-PE.
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Conclusiones

L.a rotacion es la accidn administrativa, regulada en el régimen laboral del Decreto Legislativo
N°® 276, que consiste en la reubicacion del servidor nombrado al interior de la entidad, en un
cargo previsto en los documentos de gestion interna {CAP Provisional), donde aquel pueda
efectivamente desempefiarse, teniendo en cuenta su formacion, capacitacién y experiencia,
asi como respetando su grupo ccupacional y nivel remunerativo alcanzado. En esa misma
linea debe cumplirse las formalidades establecidas en el Manual Normativo de Personal N°
002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”.

El CAP Provisional solo se puede aprobar en tanto la entidad publica no haya aprobado el CPE
y se encuentre dentro de los supuestos establecidos en el numeral 1) del Anexo N° 4 de la
Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH. Diche documento, contiene los cargos o puestos
definidos y aprobados de fa entidad, sobre la base de su estructura orgdnica vigente; es declr,
este debe reflejar los puestos o cargos vigentes en una entidad de la Administracién Pdblica.

Lo expuesio es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
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