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l. Objeto de la consulta 

Mediante el documento de la referencia,  consulta a SERVIR sobre la 
rotación en el régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 276, así como la previsión del puesto o 
cargo que ocupa el servidor nombrado en el CAP elaborado conforme a las normas emitidas por 
SERVIR. 

11. Análisis 

De las competencias de SERVIR 

2.1 

2.2 

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil están 
contextualizadas en el marco de las políticas que en materia de gestión del empleo e ingreso 
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva. 

Siendo SERVIR un órgano rector que define, implementa y supervisa las políticas de personal 
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra 
el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopción de decisiones 
individuales que adopte cada Entidad. 

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas 
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestión de Recursos 
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a 
asuntos concretos o específicos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se 
encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna. 

De la rotación en el régimen del Decreto Legislativo Nº 276 

2.4 El artículo 25º del Reglamento del Decreto Legislativo Nº 276, aprobado por Decreto 
Supremo N° 005-90-PCM, señala que la asignación a un cargo siempre es temporal y es 
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determinada por la necesidad institucional, respetando el nivel de carrera, grado ocupacional 
y especialidad alcanzados. Mientras el artículo 76º establece que las acciones de 
desplazamiento de servidores públicos son: la designación, la rotación, la reasignación, el 
destaque, la permuta, el encargo, la comisión de servicios y la transferencia. 

2.5 Por su parte, el artículo 78º Reglamento del Decreto Legislativo N° 2761, establece que la 
rotación consiste en la reubicación del servidor al interior de la entidad para asignarle 
funciones según el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados. Asimismo, establece que 
dicha rotación se efectúa por decisión de la autoridad administrativa cuando es dentro del 
lugar habitual de trabajo. 

2.6 En ese sentido, para efectos de realizar la rotación del personal dentro de su misma entidad, 
conforme a las normas antes citadas, se deben cumplir las siguientes condiciones: 

2.7 

i. Se debe tratar de un servidor de carrera; 
ii. Se le debe asignar funciones según el nivel de carrera y grupo ocupacional 

alcanzado; y, 
iii. Se deben realizar por necesidad institucional. 

En esa misma línea, el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP "Desplazamiento de 
Personal", aprobado por Resolución Directora! N° 013-92-INAP-DNP, establece en su numeral 
3.2 respecto de la rotación lo siguiente: 

i. Es una acción administrativa que permite la reubicación de un servidor al interior 
de la entidad para asignarle funciones según su grupo ocupacional y categoría 
remunerativa alcanzada. 

ii. Se efectúa por decisión de la autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar 
habitual del trabajo o, con el consentimiento del interesado en caso contrario. 

íií. Supone el desempeño de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en 
que se encuentra ubicado el servidor. 

iv. Para efectuarse, debe verificarse que la persona reúna los requisitos mm1mos 
exigidos por el nuevo cargo, que los estudios del servidor sean compatibles con el 
nuevo puesto de trabajo y que exista previsión de cargo en los documentos de 
gestión interna de la entidad (CAP Provisional') 

Asimismo, señala dicho Manual, que la rotación se efectiviza mediante Memorándum de la 
máxima autoridad (cuando se realice dentro del lugar habitual de trabajo) o Resolución del 
Titular (cuando se realice en distinto lugar geográfico), por lo que el servidor deberá 
presentarse en el nuevo puesto de trabajo según los plazos establecidos en el memorándum 
o resolución, según corresponda. 

1
EI capítulo VII regula la asignación de funciones y las acciones de desplazamiento de servidores públicos, estableciendo que estas son: la 

desígnación, la rotación, la reasignación, el destaque, !a permuta, el encargo, la comisión de servicios y la transferencia. 
2 Conforme a lo dispuesto en la Directiva N" 001-2014-SERVlR/GPGSC "Reglas de aplicación progresiva para la aprobación del Cuadro de 

Puestos de las Entidades", Jos Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscritos, deben observar y seguir las reglas básicas 
establecidas en dicha Directiva, para efectos de in'1ciar el trámite de !a aprobación del Cuadro para Asignación de 
Personal Provisional (CAP Provisional), el mismo que reemplaza a! CAP. 
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Al respecto, en el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la max1ma autoridad 
administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal, 
respectivamente'. 

2.9 Conforme a ello, la decisión de rotar a un servidor recae sobre el empleador, en tanto se 
cumplan -de manera conjunta- las condiciones establecidas tanto en el Reglamento del 
Decreto Legislativo N° 276, como en el Manual Normativo de Personal Nº 002-92-DNP 
"Desplazamiento de Personal". 

En ese sentido, se precisa que la rotación es una de las modalidades de desplazamiento, que 
consisten en el traslado del servidor para desempeñar iguales o diferentes funciones en la 
misma entidad, teniendo en cuenta su formación, capacitación y experiencia, según su grupo 
y nivel de carrera alcanzado. Ello se sustenta en el poder de dirección que ostenta el 
empleador, que le permite dirigir las labores de los servidores públicos, el cual lo faculta 
incluso a disponer de manera unilateral el traslado a una unidad distinta a la que labore el 
servidor, requiriendo consentimiento del servidor para aquellos casos en los que se produzca 
un cambio de lugar habitual de trabajo. 

Del Cuadro para Asignación de Personal (CAP) Provisional 

2.10 La Cuarta Disposición Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil dispone 
la creación del Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) como instrumento de gestión que 
reemplazará al Cuadro para Asignación de Personal (CAP) y al Presupuesto Analítico de 
Personal (PAP)4

. 

2.11 Con el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 
040-2014-PCM, se derogó el Decreto Supremo N° 043-2004-PCM, que aprobó los 
lineamientos para la elaboración y aprobación del CAP de las entidades de la Administración 
Pública. 

2.12 En este contexto de derogación y en cumplimiento a lo dispuesto por la Duodécima 
Disposición Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, 
mediante Resolución de Presidencia Ejecutiva N° 152-2014-SERVIR/PE, se aprobó la Directiva 
Nº 001-2014-SERVIR/GPGSC, Reglas de aplicación progresiva para la aprobación del CPE de 
las entidades, modificada por Resolución de Presidencia Ejecutiva N° 234-2014-
SERVIR/GPGSC. 

3 Artículo IV, literal i) del Reglamento de la Ley de! Servicio Civil, Ley N" 30057, aprobado por Decreto Supremo N" 040-2004-PCM. 
4 Ley N" 30057, Ley del Servido Civil 

Disposiciones Complementarias ~inales 
"Cuarta.- Aprobación del cuadro de puestos de !a entidad (CPE) 
Créase el cuadro de puestos de la entidad (CPE) como instrumento de gestión. E! CPE de cada entidad se aprueba mediante resolución 
del Consejo Directivo de Servir con opinión favorable de la Dirección General de Presupuesto Público del Ministerio de Economía y 
Finanzas. Este instrumento reemplaza al Cuadro de Asignación de Persona! (CAP) y al Presupuesto Analítico de Persona! (PAP)". 
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2.13 No obstante, dicha directiva al igual que las citadas resoluciones quedaron sin efecto en 
mérito a la Resolución de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-SERVIR/PEs, que aprueba la 
Directiva Nº 002-2015-SERVIR/GDSRH, referida a las normas técnicas y procedimientos de 
observancia obligatoria que las entidades públicas deben seguir para la elaboración y 
aprobación del CPE y para la gestión del proceso de Administración de Puestos del 
Subsistema de Organización del Trabajo y su Distribución, del Sistema Administrativo de 
Gestión de Recursos Humanos. 

2.14 Conforme a la regulación prevista en la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, precisamos: 

2.15 

• 

• 

• 

• 

• 

El CAP Provisional es un documento de gestión institucional de carácter temporal que 
contiene los cargos definidos y aprobados de la entidad, sobre la base de su estructura 
orgánica vigente prevista en su Reglamento de Organización y Funciones (ROF), cuya 
finalidad es viabilizar la operación de las entidades públicas durante la etapa de 
transición del Sector Público al régimen del servicio civi16. 

Las normas referidas al CAP Provisional que deben aplicar las entidades públicas de los 
tres (3) niveles de gobierno se encuentran establecidas en los Anexos N° 4, 4-A, 4-B, 4-C 
y 4-D de la Directiva. 

Los cargos del CAP Provisional debe estar clasificados en grupos ocupacionales de 
conformidad a lo establecido. en la Ley Nº 28175, Ley Marco del Empleo Público; 
consignándose los cargos calificados como empleados de confianza y como directivos 
superiores de libre designación y remoción7• 

El CAP Provisional solo se puede aprobar en tanto la entidad pública no haya aprobado 
el CPE y se encuentre dentro de los supuestos establecidos en el numeral 1) del Anexo 
N° 4 de la Directiva. 

La aprobación del CAP Provisional por las entidades de los tres (3) niveles de gobierno 
está condicionada al informe de opinión favorable que emita SERVIR8 . 

Por lo tanto, el CAP Provisional contiene los cargos o puestos definidos y aprobados de la 
entidad, sobre la base de su estructura orgánica vigente; es decir, este debe reflejar los 
puestos o cargos vigentes en una entidad de la Administración Pública. 

5 Deja sin efecto la Directiva Nº 001-2014-SERVIR/GPGSC, "Reglas de aplícación progresiva para la aprobación del Cuadro de Puestos de las 
Entidades" así como sus Anexos, y modificatoria; en consecuencia, se deja sin efecto las Resoluciones de Presidencia Ejecutiva Nº 152 y· 
234-2014-SERVIR-PE. 

6 literal f) del numeral 4.3 y numeral 7.5 de la Directiva Nº 002-2015-SERV!R/GDSRH, aprobada por Resolución de Presidencia Ejecutiva Nº 
304-2015-SERVIR-PE. 
En atención a la Décima Segunda Disposición Complementaria Transitoria del Reglamento de la ley del Servicio Civil, aprobado por 
Decreto Supremo N" 040-2014-PCM, la aprobación del CPE de la entidad deja sin efecto el CAP o CAP Provisional y del PAP de la entidad. 

7 Numeral 2.4 del Anexo NG 4 de la Directiva NG 002-2015-SERVIR/GDSRH, aprobada por Resolución de Presidencia Ejecutiva N" 304-2015-
SERVIR-PE. 

ª Numeral 4.1 del Anexo Nº 4 de la Directiva Nº 002-2015-SERV!R/GDSRH, aprobada por Resoluclón de Presidencia Ejecutiva Nº 304-2015-
SERVIR·PE. 
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3.1 La rotación es la acción administrativa, regulada en el régimen laboral del Decreto Legislativo 
N° 276, que consiste en la reubicación del servidor nombrado al interior de la entidad, en un 
cargo previsto en los documentos de gestión interna (CAP Provisional), donde aquel pueda 
efectivamente desempeñarse, teniendo en cuenta su formación, capacitación y experiencia, 
así como respetando su grupo ocupacional y nivel remunerativo alcanzado. En esa misma 
línea debe cumplirse las formalidades establecidas en el Manual Normativo de Personal N° 
002-92-DNP "Desplazamiento de Personal". 

3.2 El CAP Provisional solo se puede aprobar en tanto la entidad pública no haya aprobado el CPE 
y se encuentre dentro de los supuestos establecidos en el numeral 1) del Anexo N° 4 de la 
Directiva Nº 002-2015-SERVIR/GDSRH. Dicho documento, contiene los cargos o puestos 
definidos y aprobados de la entidad, sobre la base de su estructura orgánica vigente; es decir, 
este debe reflejar los puestos o cargos vigentes en una entidad de la Administración Pública. 

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el 
proyecto de oficio respectivo. 

Atentamente, 

CSL/jjm/lfm 

-·-· . LAY C NTHI mc1<>CMI 
Gerente {e) cte

0
PNoAllCtol•ONs dAL ~~~s'ki~~~O CIVIL 

AUTOR!OA. 

K:\8. Consultas y Opinión Técnica\02 Informes técnicos\2016. 
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