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Presidente Ejecutive
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Gerente {e) de Politicas de Gestidn de!l Servicio Civil

Asunte Sobre régimen especial de la policia, competencia de SERVIR vy doble
percepcion de ingresos

Referencia : Oficio N® 177-2016- GRAP.JO7/DR ~ ADM

Fecha Lima, 77 JUN. 2016

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencig, la Directora regional de Administracion del Gobierno
Regional de Apurimac consulta si se encuentra permitido que el personal de fa policia nacional del
Ferd en actividad pueda percibir por parte del £stado mas de una remuneracion, retribucién,
emolumento o cuaiquier tipe de percepcidn de ingreso.

It Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestidn del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un Organo rector gue define, implementa y supervisa las politicas de

personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva pravia a 2 adopcion
de decisiones individuales gue adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse gue las consultas gue absuelve SERVIR son agqueltas
referidas al sentido y alcance de le normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si sin hacer
alusion a asuntos concretos o especificos; por o tanto, las conclusiones del presente
informe no se ancuentran vinculadas necesariamente a sifuacion particular alguna.

Delimitacion de ta consulta

2.4

£l presente informe tratard sobre la prohibicion de doble percepcion de ingresos vinculada
a los servidores bajo los regimenes de los Decrete Legislativos N° 276, 728 v 1057 y no
sobre el régimen especial de la policia regulado por el Decreto Legislativo N° 1148,
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Del Ente Rector y el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos

2.5

2.6

2.7

El Decreto legislativo N® 10231 crea a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR como
un organismo técnico especializade, rector del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos del Estado, con el fin de confribuir a la mejora continua de fa
administracion del Estado a traves del fortalecimiento del Servicic Civil2. Sisterna gque
comprende a los regimenes de carrera y formas de contratacién de servicies de personal
utilizados por las entidades pdblicas, sin gue ello impligue reconocimiento de derecho
atguno, de acuerdo a to dispuesto por la Tercera Disposicion Complementaria Final del
mismo Decreto Legislativo,

La Tercera Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legisiativo N° 1023:

“TERCERA.- Regimenes comprendidos en el Sistema

Para los efectos del presente Decreto Legislativo y en tanto se tmplemente de
mcdo integral la nueva Ley del Servicio Civil, el Sisterna comprende a los
regimenes de carrera y formas de contratacidn de servicios de personal utilizados
por las entidades piiblicas, sin que ello implique reconocimientc de derecho
alguno.

Los regimenes especiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del
Pery, y del Servicio Diplomatico de la Repiblica, se rigen por sus normas y bajo la
competencia de sus propias autoridades, en todo lo que no sea regulade o les
sea atribuido por la Autoridad con caracter especifico. La Carrera Judidal y la
correspondiente al Ministerio Piblico se rigen por sus propias normas.

(...} (El resaltado es agregado)

De acuerdo a la disposicidn citada, SERVIR como ente rector del Sisterna Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos del Estado no es competente para pronunciarse scbre el
régimen especial de fa Policia Nacional del Pert, el cual se rige por sus propias normas y
bajo las competencias de sus propias autoridades, En tai sentido, de acuerdo al articulo 2°
det Decreto Legisiativo N°® 1148% Ley de la Policia Nacional del Perd corresponde al
Ministerio del Interior absolver la consulta en este punto.

"..1 Pubticado el 21 de junic de 2008 en el Diario Oficial El Peruano.
-2 Artfeulo 12 del Decreto Legislativo N° 1023,

* Articule 2 del Decreto Legislativo N° 1148.- Naturaleza
La Policla Nacional del Perd es una institucidn del Estado dependiente del Ministerio del Interiar, con
autonomia administrativa y operativa, con competencia v ejercicio funcional en todo el territoric

peruano, en los asuntos previstos en elarticulo 166 de la Constitucidn Politica del Perd.
4 publicada el 11 de diciembre de 2012, en el Diario Oficial £ Peruano.
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De la prohibicion de doble percepcion de los servidores publicos

2.8

2.8

2.10

211

2.13

El articulo 40° de la Constitucion Politica del Perd, sefiala que “La ley regula el ingreso a la
carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores
ptiblicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarics gue desempefian cargos
politicos o de confianza. Ningtin funcionario o servidor pliblico puede desempefiar més de
un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno mas por funcidn docente

(.}

Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleé Pliblico {en adelante,
LMEP} aplicable a los servidores de los servidores de los Decretos Legislativos N° 276, 728 v
1057, establece gue: ‘

“Ningin empleado piblico puede percibir del Estado mds de ung remuneracion,
retribucién, emolumento o cugiquler tipo de ingreso. Es incompuatible lo percepcion
simuftdnea de remuneracion v pension por servicios prestados al Estado.

Las unicas excepciones las constituyen la funcion docente v la percepcién de dietas
por participacion en unc {1) de los directorios de entidades ¢ empresas publicas”.

Sobre la misma prohibicion, el Decreto de Urgencia N° 007-2007 en su Unica Disposicién
Complementaria Final dispone que, "en ef Sector Publico no se podrd percibir en forma
simultdnea pensicn v honorarios por servicios no personales o locacidn de servicios,
asesorfas o consultorias, y aguellas contraprestaciones que se encuentran en el marco de
convenios de administracion de recursos y similares; salvo por funcion docente v la
percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o
empresas plblicas”.

De acuerdo a lo mencionado, jos dispositives citados han establecido que se encuentra
prohibido percibir mas de una remuneracidn por parte del Estado, asi como tampoco
recihir contraprestacion, independientemente de {2 denorninacion que se le otorgue
(remuneracidn, retribucidn, honorarios, emolumento o pension), poedemos concluir que
ningun servidor publico se encontraria habilitado para recibir contraprestacién adicional
derivada de cargo o funcidn plblica de otra entidad, en tanto mantenga un vinculo con una
entidad de la administracion pGblica; excepto las que se encuentren expresamenie
permitidas (docencia y participacion en directorios de eniidades y emprasas del Estado).

Asimismo, en el caso gue un persona sujeta al régimen especial de la policia y por el cual
percibe una coniraprestacidén adquiriera, adicionalments, un segundo vinculo bajo el
régimen del Decreto Legistativo N° 276, 728 o 1057 en virtud del cual percibiera un
compensacion econdmica se encontraria dentro de la prohibicidon de doble percepcion de
ingresos en la medida cue los ambos servicios son prestados a través de vinculos
dependientes del Estado.

No obstante lo mencionade en el parrafo anterior, como a continuacion explicaremos la
Ley N° 30026 zutoriza a los gobiernos regionales, gobiernos locates v a las instituciones
pGblicas v empresas det Estado a {a contratacion de pensionistas de i3 Policia Nacionaj del
Parli.
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De la excepcidn para coniratar pensionistas de la Policia Nacional en dreas de Seguridad
Ciudadana vy Seguridad Nacional
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El 23 de mayo del 2013 fue publicada en ef Diario Oficial El Peruanc, ia Ley N° 30026, Ley
gue autoriza la contratacidon de pensionisias de [a policia nacional del Perti y de las Fuerzas
Armadas para apoyar en dreas de seguridad ciudadana y seguridad nacional.

El articulo Unico de fa Ley N° 30026 autoriza a fos gobiernos regionales, gobiernos locales v
a las instituciones publicas y empresas de! Estado ia contratacidn de pensionistas de la
Policia Nacional del Perd v de ias Fuerzas Armadas para prestar servicios en dreas
vinculadas con la seguridad ciudadana vy la seguridad nacional, quienes pueden percibir
simultdneamente pensién y remuneracion def Estado.

Ei Reglamento de la Ley N° 30026, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2014-IN, sefiata:

“Articufo 4.- Modalidades de Contratacién

En el marco de lo dispuesto en el Articulo Unico de la Ley N@ 30026, las Entidades
Publicos comprendidas dentro de su alcance, pueden contratar a pensionistas de la
Policla Nacional del Peru y de los Fuerzas Armaodas, bajo cuglquiera de los
regimenes de contratacion que se utilizan en el Sector Publico y gue impliguen el
pago de una remuneracion, para o cual deberdn contar con la respectiva
disponibilidad presupuestal.”

Asimismo, fos articulo 5 vy 6 del Reglamente de la Ley N° 30026 sefialan que el pensionista
contratado adquiere la condicion de funcionario, empleado o servidor piblico, segin
corresponda, v el cdlculo de su remuneracién se sujeta a la normativa del régimen de
vinculacion adoptado por la entidad en el caso especifico.

Al respecto, el articule 7 del Reglamento en mencién ha precisado sobre doble percepcion

to siguiente:

“Articulo 7.- De la doble percepcion

La gutorizacion para contratar al personal policial v militar pensionistc en dreas

vinculadas a o Seguridad Ciudodana y Seguridad Nacional, foculio el page de
" remuneracion en un solo empleo, sin admitir lo posibifidad que pueda percibirse

ingresos simuftaneos de dos o mas prestaciones de servicios, salvo cuando uno

de ellos provenga del ejercicio de docencin o constituya dieta por porticipar en

algun directorio de empresa o entidad piblica.”

De esta manera, la regulacién prevista en la Ley N® 30026 v su Reglamento posibilitan la
contratacidn come personal (segln régimen de la entidad) para la prestacion de servicios
en las dreas de Seguridad Ciudadana vy Seguridad Nacional a pensionistas de la Policia
Nacional del Perl, permitiendo gue gocen de remuneracion y pension simultaneamente.
En ese sentido, la presente regulacidn constituye una excepcion a la prohibicidn de doble
percepcion prevista en el articulo 3 de la Ley N°® 28175, Ley Marco del Empleo Puiblico.



=

Hh-

3.1

3.2

3.3

3.4

i

:i;
el
e

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perg”
“Afo de la consolidacién del Mar de Grau”

Conclusiones

De acuerdo a lo establecido en la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislative N® 1023, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR no es competente para
emitir opiniones sobre el régimen especial de la Policia Nacional del Per, por lo gue
sugerimos realizar la consulta al Ministerio del Interior. '

La Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico establece que ningtin empleado plblico
puede percibir del Estado més de una remuneracién, retribucién, emolumento o cualguier
tipo de ingreso. Asimismo, sefiala que es incompatible la percepcién simultédnea de
remuneracién y pensidn por servicios prestados al Estado; v que solo se podrd percibir
adicicnalmente a la remuneracién, otro tipo de ingreso, siempre y cuando este sea por
funcién docente o por la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de fos
directorios de entidades o empresas publicas, caso contrario se incurriria en la prohibicién
de doble percepcidn.

En el caso gue un persona sujeta al régimen especial de la policla adquiriera,
adicionalmente, un segundo vinculo bajo el régimen del Decreto Legislative N° 276, 728 o
1057 en virtud del cual también percibiera un compensacidn econdmica se encontraria
dentro de la prohibicion de doble percepcidn de ingresos en ia medida gue ambos servicios
son prestados a través de vinculos dependientes dei Estade.

la regulacion prevista en la Ley N” 30026 y sy Reglamento posibititan la contratacion como
perscnal (segln régimen de la entidad) para la prestacion de servicios en las dreas de
Seguridad Ciudadana y Seguridad Nacional a pensionistas de la Policfa Nacional de! Per,
permitiendo gue gocen de remuneracidn y pension simultdneamente. En ese sentido, la
presente regulacién constituye una excepcidn a la prohibicion de doble percepcion
pravista en el articulo 3 de la Ley N® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respeciivo.
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