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L Objeto de la consulta

Medianie el documento de la referencia ia Comision Permanente de Procesos Administratives
Disciplinarios de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, consulta
a SERVIR si la prescripcion del inicio dei Procedimiento Administrative Disciplinario de los
servidores sujetos al régimen del Decreto Legislative N? 276, puede ser declarada de oficio
mediante acto admintstrativo emitido por e! Titular de la Entidad.

i Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestion del empieo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva,

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector gue define, implementa y supervisa las poiiticas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa & la adopcidn de decisiones
individuales gue adopte cada Entidad.

3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas gue absuelve SERVIR son aguelias referidas
al sentido v alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planieadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particuiar alguna.

De la prescripcion del inicio del Proceso Administrativo Disciplinario de los servidores sujetos al
régimen del Decreto Legislativo N¢ 276
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2.4 Al respecto, el articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, aprobade por el
Decreto Supremo N2 005-90-PCM, establece que el proceso administrativo disciptinario debe
iniciarse en un plazo no mayor de un afie, contado a partir del - momento en que la autoridad
competente toma conocimiento de la comision de la falta disciplinaria, bajo su
responsabilidad. De lo contraric se deberé declarar prescrita la posibilidad de iniciar el proceso
en mencion, sin perjuicic de las responsabilidades administrativas, civiles o penales gue por el
mismo hecho se hubiesen generade.

2.5 Es preciso indicar que, resulta de fundamental importancia determinar el momento en gue la
autoridad competente toma conocimiento de la falta cometida por el servidor puesto que,
sera a partir de ese instante gue empiece a correr el piazo prescriptorio.

2.6 Si bien las normas que reguian el régimen de ia carrera administrativa no establecen cual es
la autoridad competente a la que debe comunicarse la comisién de la faita disciplinaria, en
base a la jurisprudencia del Tribuna! Constitucional v del Tribunai del Servicio Civil se puede
concluir gue pueden conccer dichas faltas el titular de la entidad?, tz Oficina Administrativa de
Personal® u otro érgano de la entidad que tenga competencia para calificar determinada
conducta como una falta disciplinaria sancionable, como la comisidbn de procesos
.administrativo, por ejemplo.

2.7 Conforme a lo expuesto, se concluve que el plazo prescriptorio es a partir de un afio desde gue
la autoridad competente toma conocimiento de la falta cometida por el servidor.

De la declaracién de prescripcion de la accién en los procedimientos disciplinarios

2.8 De conformidad con el articuio 1662 de Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, la Comisidn
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios tiene la facultad de dirigir las denuncias
gue le sean remitidas y pronunciarse sobre Iz procedencia de abrir proceso administrativo
disciplinario. En caso de no proceder éste, elevars lo actuado al titular de {a entidad con ios
fundamentos de su pronunciamiento.

2.9 Por su parte, el articulo 1672 del referido reglamento dispone que el proceso administrativo
disciplinario serd instaurado por resolucion del titular de ta entidad o del funcionario gue tenga
fa autoridad delegada para tal efecto.

' De las sentencias recaidas en los Expedientes N®? 2368-2004-AA [Fundamento 2} y N2 4445-2004-AA
Lon~, {Fundamento 4), se advierte que el Tribunal Constitucional, para la resolucidn de las demandas de amparo
\ ‘%;.le\orrespcndientes a dichos expedientes, contabilizd el plazo de prescripcidn establecido en el articuio 1732 del
- gg‘,}ecreto Supremo N2 005-30-PCM desde ta fecha en que el titular de la entidad {el Titular del INABIF y el Alcalde
v O /{gde {a Municipalidad Provincial de Azdngaro) tomd conocimiento de fa comnisidn de {as faltas disciplinarias de los
,;fi:iemandantes.

T2 De la Resolucion N 550-2010-SERVIR/TSC ~ Primers Sala (Fundamento 19) se advierte que el Tribunal del
Servicio Civil, para la resoiucion del recurso de apelacion, contabilizé el plazo de prescripcion establecide en el
articula 173% del Decreto Supremo N2 005-90-PCM desde el momeanto en que se informo a la Oficina
Administrativa de Personal de la Universidad Nacional Agraria La Meclina la conducta del impugnante que

configuraria falta disciplinaria sancionabie.
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En esz linea, ia Comision Permanente de Procesos Administratives Disciplinarios tiene la
facultad de dirigir las denuncias y opinar sobre la procedencia de iniciar procedimiento
disciplinario; sin embargo, {a competencia para emitir el acto administrativo de instauracion
del procadimiento corresponde al titular de la entidad o guien cuente con la autoridad
delegada para ello.

Por su parte, el articulo 1737 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, establece que en
caso de no iniciarse el procedimiento en el plazo no mayor de un afio, se declarard prescrita la
accion sin perjuicio del proceso civil ¢ penal a2 que hubiere fugar.

De esto modo, la prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinario de los servidores
bajo el régimen del Decreto Legisiative N2 276, es declarada por el titular de fa entidad o la
autoridad competente para disponer el inicio o no del procedimiento disciplinario.

De la vigencia del regimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civii

2.13

2.14

Corresponde sefialar gue la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil establece que las disposiciones
sobre régimen disciplinario y procedimiento sancionador se aplican una vez gue ias normas
reglamentarias de dicha materia se encuentren vigentes, de conformidad con su Novena
Disposicion Complementaria Final.

Por su parte el Reglamento General de iz Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
NE 040-2014-PCM, establece en su Undécima Disposicién Complementaria Transitoriz gue el
Titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entrara en
vigencia a los tres meses de su publicacion,

En efecto, las disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento sancionador de ia Ley
de! Servicio Civil, se encuentran vigentes desde ef 14 de setiembre de 2014, lo cual es de
aplicacién comin a todos los regimenes laborales por entidades {Decreto Legislativo N2 27€,
728, 1057}, de acuerdo al literal ¢ de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado
Reglamento®.

En esa iinea, de conformidad con el numeral & de {a Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador de la Ley N€ 30057, Ley del Servicio Civil”
{en adelante, la Directiva), aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015%-
SERVIR-PE, & partir de dicha fecha son de aplicacién los siguientes supuestos:

egiamento General de la Ley N® 30057 ~ Ley del Servicio Civil
Disposiciones Complementarias Finales
SEGUNDA. - De las regtas de la impiementacion de la Ley del Servicio Civil

Las entidades publicas y fos servidores pdblicos que transiten o se incorporen o no al régimen de [z Ley N
30057, Ley del Servicio Civil, tendran en cuenta o siguiente: ‘
Entidades

()

¢} £n el caso de agueltas Entidades que no cuenten -con resclucién de inicio del proceso de implementacién
aplicarén:
i) €l Libro | del presente Reglamento denominado “Nermas Comunes a todos los regimenes y entidades. (...}".
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al Los procedimientos disciplinarios que se instauren hasta el 13 de setiembre de 2014, se
deben regir por fas normas aplicables a los servidores civiles conforme a su régimen
faboral, ya sea 276, 728 o 1057, Estas normas seran aplicables hasta ia terminacidn del
procedimiento disciplinario en segunda instancia.

b} Los procedimientos disciplinarios que se instauren desde el 14 de setiembre de 2014, fecha
de entrada en vigencia de las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, se regirdn por esta norma y su Reglamento General.

¢} Los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre de 2014
sobre fattas cometidas en fechas anteriores (hasta el 12 de setiembre de 2014) se rigen
bajo ias regias procedimentales del régimen de la Ley N2 30057 y su Regiamento General
y por las reglas sustantivas (faltas y sanciones) aplicables al momento en que ocurrieron
ios hechos.

De iz aplicacion del plazo de prescripcion previsto en la Ley del Servicio Civil

2.16

2.17

2.18

2.18

El articulo 942 de ia Ley del Servicio Civil establece los plazos de prescripcidn para el inicio dei
procedimiento disciplinario a los servidores civiies y ex servidores. En el caso de los servidores
el plazo de prescripcion es de tres (3} afios contados a partir de la comision de fa falta y uno
(1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya
tomadc conocimiento del hecho.

Por su parie, el Reglamento General, en su articulo 979, precisa que el plazo de prescripcidn
de tres (3) afios calendarios de cometida ia falta, salvo que, durante este periodo, la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomade conocimiento de la
misma. En este Ultimo supuesto; es decir, si ia referida oficina hubiera tomado conocimiento
de los hechos que generaron ta supuesta comision de la falta, se aplicard af caso en evaluacion,
el plazo de un {1) afiv a gue hace referencia la Ley deil Servicio Civil y su Reglamenio General.

De este modo, el marco normativo de la Ley del Servicio Civil prevé dos plazos de prescripcidn:
el primero es el plazo de inicio y se refaciona con el periodo entre la comisidn de la infraccidn
o la fecha gue tom6 conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento disciplinario (PAD).
El segundo, la prescripcién del procedimiento; es decir, que no puede transcurrir mas de un
afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion,

De transcurrir dicho plazo sin gue se haya instaurado el respective procedimiento

administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado
{entidades pibiicas) para perseguir al servidor civil; en consecuendia, debe declarar prescrita
la accion administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el
mismo hecho se hubiesen generado.

Cuando & denuncia proviene de una autoridad de contrel, se entiende que la entidad conoce
de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionaric piblico a
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cargo de Ia conduccion de la entidad?, a partir de ese momento empieza el computo dei plazo
de prescripcion, caso contrario debe dectarar prescrita la accién administrativa.

De la autoridad que declara la prescripcion

2.20

2.21

2.22

£l numeral 3 del articulo 572 del Reglamento General, dispone gue {a prescripcion serg
dectarada por el Titular de la Entidad, de oficio ¢ a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente.

En ese sentido, si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir Iz resolucién o
comunicacion gque pone fin al procedimiento administrativo disciplinario al servidor o ex
servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica sleva el expediente a Iz maximsa autoridad
administrativa de la entidad, conforme lo dispuesto en el numeral 10 de la Directiva.

Lo antericr implica, que fa Secretaria Técnica elabora e! correspondiente informe, dando a
conocer al Titular de la entidad que el plazo para iz instauracidn del procedimiento
administrativo disciplinario a un determinado servidor, ha prescrito. Esto a efectos de gue
dicha auteoridad, disponga el inicic de las acciones de responsabilidad para identificar las
causas de ia inaccion administrativa,

Sobre ei particular, debemos sefialar gque para el §'-i's.tema Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos el Titular de la Fntidad es ta maxima autoridad administrativa de la misma,
de acuerdo con lo dispuesto en el fiteral §), articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento
General.

Bajo esa premisa, cads entidad publica deberd determinar de acuerdo a sus documentos de
gestion interna {(Reglamenio de Crganizacion y Funciones — ROF y/o Manual de Organizacidn
de Funciones - MOF), quién es la maxima autoridad administrative para efectos del
procedimiento disciplinario v la declaracion de prescripcidn cuando corresponda.

Conclusiones

El plazo de prescripcién pars ef inicio del procesc esdministrative disciplinario para los
servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N2 276 es de un {01) afio, contado desde
gue la autoridad competente toma conocimiente de la conducta gue constituiria falta
disciplinaria sancionabie.

La declaracion de prescripcidn de f2 accidn del Procedimiento Administrative Disciplinario de
tos servidores sujetos al régimen del Decreto Legisiativo N2 276, corresponde al titular de la
entidad o quien cuente con la autoridad delegada disponer el inicio o no del procedimiento
discipiinario.

4 Segundo parrafo del numerat 10.1 de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinorio y
Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”.
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33 El plazo de prescripcidn en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de tres (3)
afios calendario de cometida la falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o ia
que haga sus veces) hubiera tomado conocimiento de la falta. £n este Ultimo supuesto, se
aplicard al caso en evaluacion el plazo de prescripcion de un {1} afic para el inicio del
procadimiento.

3.4 La prescripcion, en el marco de |z Ley del Servicie Civil, debe ser declarada por el Titular de la
Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficie respectivo,

Atentamente,
CYNTHIASU LAY ~
Gerente (2) de Pofitizas o Gestdn &
AUTORIDAL NACIONAL DEL BEfu ...
CSL/jim/med
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