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A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN

Presidente Ejecutivo
De : CYNTHIA SU LAY
Gerente {e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto : Monteo fijo de la Escala remunerativa, bonificacion diferencial, finaltidad

de la gestion de rendimiento vy criterios para establecer la remuneracién
de un puesto

Referencia : Oficio N° 323 - 2016 - SG/TC

Fecha : Lima, 21 de junio de 2016

1 Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Tribunal Constifucional
consulta:

a) ¢Es potestad de la entidad que, al no encontrarse establecidos los montos minimos
en la escala remunerativa, pague una encargatura de puesto de mayor nivel con un
ingreso menor al establecido en la escala remunerativa, es decir, un profesional C
que por encargatura desempefia el puesto de Jefe de la Oficina de Asesoramiento,
se le podria pagar con un monto menor a lo seffalado en dicha escala remunerativa?

b} ¢Sien aplicacion del articulo 2 del Decreto Supremo N° 012-2011-EF la entidad se
encuentra facultada a establecer montos remunerativos menores a los establecidos
en la Escala Remunerativa o esta norma solo tenfa por objeto que el Tribunal
Constitucional por una sola vez realice los reajustes de su escala remunerativa?

i, Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estén
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestidon del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa v supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuenira el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales que adopte cada Entidad.
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2.3
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En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquelias
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna,

De los montos fijos establecidos en la Escala remunerativa

2.4

2.5

2.6

En relacién a la consulta a), respecto a la posibilidad de pago de una remuneracion
menor (o el pago de una bonificacién diferencial por encargo?) a la establecida en la
escala remunerativa de una entidad corresponde indicar que la Sétima Disposicion
Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto sefiala:

“SETIMA.- Distribucidn porcentual, sistemas remunerativos vinculantes vy
mecanismos de indexacidn

{)

3. Déjase sin efecto todas las disposiciones legales o administrativas que
establezcan mecanismos de referencia o indexacidn, percibiéndose en los
mismos montos en dinero recibidos actualmente, las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones, dietas y en general, toda cualquier otra
retribucién por cualquier concepto de los trabajadores vy pensionistas de los
organismos y Entidades del Sector PUblico.”

De acuerdo a la disposicidn citada, el sistema de remuneraciones de las entidades
establecido a través de su escala remunerativa no es variable, es por ello gue en la
Sétima Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411 se establece la prohibicion de
mecanismos de referencia o indexacidn. En ese sentido, ias entidades establecen un
monto fijo para cada puesto; monto gue puede ser establecido de acuerdo a los
siguientes criterios sefialados en el Informe Legal Vinculante N° 441-2010-SERVIR/GG-
0A¥:

a) Responsabilidad del puesto, entendida como ta magnitud v complejidad de las
tareas a realizar;

b) Nivel jerdrquico, el cual tendrd como finalidad valorar la ubicacion que tendrd el
servidor o funcionario dentro de la estructura organizacional;

c) Nivel académico gue se requiere para ocupar el puesto

d} Experiencia que se requiere para el desempefio del puesto,

Pe acuerdo a lo sefialado, la remuneracién establecida en la Escala remunerativa de una
entidad es la que debe ser considerada para el pago de la bonificacion diferencial por
encargo -de puesto, ne pudiendo establecerse. un monto menor al fijado como-
remuneracion para el puesto materia de encargatura, pues la bonificacién por encargo

1 Es aquella diferencia entre la remuneracién def puesto de arigen y la remuneracién del puesto cuyas funciones se
encargan al servidor,

% Informe Legal Vinculante N” 441-2010-SERVIR/GG-0AJ, Lineamientos para la aprobacion de la politica remunerativa
solicitados por ta Contraloria General de la Repiblica, disponible www.servir.gob.pe,
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estd constituida por fa diferencia entre la remuneracién del puesto de origen y la
remuneracion del puesto encargado.

De |a Gestidn de rendimiento, la evaluacion de desempefio y la compensacion

2.7

2.8

2.9

3.2,

Respecto ala consulta b), el articulo 2 del Decreto Supremo N° 012-2011-EF sefiala “E/
Presidente del Tribunal Constitucional o a quien éste delegue deberd fijar el monto que
le corresponda a cada trabajador, tomando en consideracion la evaluacion de su
desempeiio. En ningun caso el monto fijado para cada trobajador podrd superar el
monto maximo establecido en la escola gue aprueba el presente dispositivo.”

Al respecto, el articulo 2 del Decreto Supremo N® 012-2011-EF al sefialar que las
remuneraciones se establecen en relacion a la evaluacién de desempefio refiere a que
las compensaciones deben establecerse de acuerdo a las funciones v las caracteristicas
del puesto (por ejemplo, grado de responsabilidad y especialidad) y teniendo presente
el principio de mérito, por el cual la persona mas idones desempefia las funciones del
puesto y a cambio percibe una contraprestacion equitativa.

Sobre este punto, SERVIR en el Informe Legal Vinculante N° 441-2010-SERVIR/GG-0AK
indico los siguientes criterios que las entidades tienen en cuenta para las escalas
remunerativas de las entidades cuyos regimenes laborales son 276 y 728:

a) Responsabilidad del puesio, entendida como fa magnitud v complelidad de las

tareas a realizar;
b} Nivel jerdrquico, el cual tendra come finalidad valorar la ubicacidn gue tendra el

servidor o funcionario dentro de la estructura organizacional;
¢) Nivel académico gue se requiere para ocupar el puesto
d} Experiencia que se requiere para el desempeifio del puesto.

Conclusiones

El sistema de remuneraciones de las entidades establecido a través de su escala
remunerativa no es variable, de acuerdo a la Sétima Disposicion Transitoria de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Naclonal de Presupuesto, se establece la prohibicidn de
mecanismos de referencia o indexacién,

Las escalas remunerativas pueden adoptar los criterios propuestos por el Informe lLegal
Vinculante N° 441-2010-SERVIR/GG-0QAJ sefialados en el numeral 2.5 del presente
informe,

3publicado el 26 de enero del 2011 en el Diario Oficial £l Peruano.
! informe Legal Vinculante N° 441-2010-SERVIR/GG-OAI, Lineamientos para la aprobacion de la poiitica remunerativa
solicitados por 12 Contraloria General de ia Republica, disponible www.servir.gob.pe.
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3.3 La remuneracion establecida en la Escala remunerativa de una entidad es la que debe
ser considerada para el pago de la bonificacidn diferencial por encargo, no pudiendo
establecerse un monto menor-al fijado como remuneracién para el puesto materia de
encargatura.

3.4 El proceso de evaluacibén de desempefio tiene por finalidad estimular el buen
rendimiento y compromiso del servidor civil para identificar y reconocer el aporte de los
servidores con las metas institucionales y evidenciar las necesidades requeridas por
aquellos para mejorar el desempefio en sus puestos.

Lo expuesto es cuanto informe a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.
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