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Objeto de ia consulia

Mediante el documento de la referencia, la Subgerenta de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla consulta sobre el calculo del tiempo de servicios prestado
por el Sefior Teodoro Urbano Antezana Zamora para efectos del pago de lz asignacion por 25 o
30 ahos.

1.

Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en e marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicic Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcién de decisiones individuales gue adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aguellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
atusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Del régimen laboral aplicable a los obreros

2.4

En un principio, mediante Decreto Supremo N2 010-78-1N, de fecha 12 de mayo de 1978,
se establecio que: “Los trubafodores obreros af servicic de fos concejos municipales de fa
Repiiblica son servidores del Estado sufeto al régimen laboral de fo actividad privada”.
Posteriormente, con el Decreto legislativo N2 276 — Ley de Bases de la Carrera
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2.5

2.6

2.7
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Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, promulgada el 06 de marzo de
1984, reconoce que el régimen de los obreros municipales es el régimen laboral de la
actividad privada al sefialar expresamente en el Cltimo pérrafo de su Primera Dispesicion
Complementaria, Transitoria y Final que: “El personal obrero al servicio del Estado se rige
por las normas pertinentes”.

En los informes Legal N° 217-2003-ANSC/OAL y Técnico N® 512-2014-SERVIR/GPGSC se
ha sefialado que los obreros municipales merecen una consideracidn especial, toda vez
que con la promulgacion de la Ley N2 23853, Ley Orgénica de Municipalidades (08 de
julio de 1984}, en su articulo 52% establecio lo siguiente: “Los funcionarios, empleados y
obreros, asi como el personal de vigilancia de las municipalidades son servidores
publicos sujetos exclusivamente al régimen laboral de la actividad ptiblica y tienen los
mismos deberes y derechos de los def Gobierno Central de lo categoria correspondiente”.
(El énfasis es nuestro)

Posteriormente, el 27 de mayo de 2008, se promuigd la Ley N2 27572, Ley Organica de
Municipalidades (vigente 2 la fecha), la cual en su articulo 37° sefiala que:

"Los funcionarios y empleados de los municipalidades se sujetan af régimen laboral
general aplicable o la administracién publica conforme a ley

Los obreros gque prestan sus servicios a las municipalidades son servidores plblicos
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y
‘beneficios inherentes a dicho régimen”. (El énfasis es nuestro)

En este contexto, es importante reszaltar lo mencionado numeral 2.7 del Informe Legal
N° 270-2010-SERVIR/GG-0AI" , en el cual se sefiala que cuando “(...) en una entidad
existan obreros sujetos al régimen del Decreto Legistativo N° 276, es decir que hubieran
ingresade o la entidad bajo dicho régimen laboral pablico, los mencionados servidores se
mantienen en dicho régimen, y no les es aplicable el de la actividad privada, y viceversa,
a menoes gue hayan aceptodo pasar de uno a otro régimen.

Dicha afirmacién se apoya en el criterio que en reiteradas ocasiones ha sostenido el
Tribunal Constitucional’, en el sentido que una ley no puede convertir el régimen luboral
de un trabajador, salvo que éste lo admita expresamente, porgue las normas no tienen
efecto retroactivo y porqgue hacerio, implicaric una violacién del articuic 62 de lo
Constitucion Politica, que garantiza gue los términos controctuales no pueden ser
modificados por las leyes.”

De la asignaéién par 25y 30 afios

2.8

Al respecto, es importante tener en cuenta que la asignacién por 25 y 30 afios es una
bonificacidn por el trabajo reatizado para el Estado, entendido como Gnico empleador.

* Disponible en el portal institucional www.servir.gob pe.
* gxpedientes N°s 2095-2002-AA/TC, 3466-2003-AA/TC, 0070-2004-AA/TC y 0762-2004-AA/TC.
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Ahora bien, de acuerdo al articulo 542 de la Ley de la Carrera Administrativa, Decreto
Legislativo N2 276, entre los beneficios de los funcionarios v los servidores piblicos del
régimen de carrera, se encuentra la asignacién por cumplir 25 v 30 aftos de servicios.

Es preciso indicar que las asignaciones por cumplir 25 y 30 afios de servicios, se otorgan por
el transcurso del plazo dedicado a la realizacién de actividades o funciones asignadas por el
Estado, resultande indistinto por ejemplo haber sido nombrado como obrero {bajo el D.Leg
276) y luego empleado de carrera . Siempre gue sea bajo el mismo régimen laboral (D, Leg
N°® 276).

El monto de dichas asignaciones {25 y 30 afos de servicios) equivale a dos remuneraciones
mensuales totales y tres remuneraciones mensuales totales respectivamente y se perciben
por Gnica vez en cada caso®,

Ahora bien es preciso sefialar que a los servidores contratados gue pasan a ser
nombrados se les reconoce el tiempo de servicios prestados como contratados para
todos sus efectos, debiéndoseles acumular dicho tiempo para obtener beneficios come
fa asignacion por 25 o 30 afios.

Hl.- Conclusiones

3.1

3.2

3.2

El régimen de vinculacion de los obreros municipales merece una consideracion y
atencion especial para efectos de la obtencién de algin beneficio (asignacidn por 25 o
30 afios) econdmico.

L.as asignaciones por cumplir 25y 30 afios de servicios, se otorgan por el transcurso del plazo
dedicado a la realizacidén de actividades o funciones asignadas por el Estado, resultando
indistinto por ejemplo haber sido nombrade como obrero v luego empleado de carrera.
Siempre gue sea bajo el mismo régimen laboral,

Ahora bien es preciso sefialar que a los servidores contratados gue pasan a ser
nembrados Se les reconoce el tiempo de servicios prestados como contratados para
todoes sus efectos, debiéndoseles acumular dicho tiempo para obiener beneficios como
la asignacion por 25 o 30 afios.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adiunto
el proyecio de oficio respectivo.

Atentamente,
‘ é 1
CYNTHIA SU LAYmm @
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3 Las asignaciones por cumplir 25 v 30 afios de servicios, se calculan en base a la remuneracién total del servidor,
segin lo establecido en los precedentes vinculantes de la Resolucion de Sala Plena N® D01-2011-SERVIR/TSC,
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