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Referencia : Oficio N° 015-2016-SITRAMUN-A

Fecha Lima, 21 de junio de 2016

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Sindicate Unificado de
Trabajadores Municipales del Agustino (SUTRAMUN-A) consulta a SERVIR sobre la vigencia de los
beneficios obtenidos medianie convenic coiective antes de |z entrada en vigencia de la Ley N® 30057,
Ley del Servicio Civil.

H. Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para ernitir opiniones en materia del Servicio Civil estén
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empieo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano recior que define, implementa y supervisa las politicas de personal

de fodo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra el

constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

£n ese sentido, debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aguelias referidas
al sentido y alcance de l& normativa sobre el Sisterna Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos v vinculados entre si, sin hacer alusidn a
asuntos concretos o especificos; por io tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de ta consulta planteada

2.4

De acuerdo al Informe Legal N° 001-2012-SERVIR/GG-CAJ (disponible en www.servir.gob.pe),
se seftald gue los informes legales tienen por finalidad emitir una opinién legal acerca de
determinados temas de los que SERVIR es competente, entre los cuales esta ia vigencia de ias
disposiciones pactadas en un convenio colective, no siendo materia de competencia evaluar
la iegalidad de dicho pacto. No ohstante, en el presente informe se brindaran alcances, de
manera general, sobre la negodiacion colectiva y vigenciz de los convenios colectivos.
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Sobre los beneficios obtenidos en negociaciones colectivas anteriores a la entrada en vigencia del
Regiamento de la Ley del Servicio Civil

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Al respecto, debemos precisar gue el convenic colectivo es una fuente normativa, al igual que
la Ley y el contrato, gue rige ias relaciones de trabajo entre el empleador y los servidores, de
modo tal que, los servidores se sujetan a ellas; y del mismo modo, los empleadores asumen
las obilgaciones laborales nacidas del convenio colectiva.

Los slcances de las obligadones de los empleadores nacidas del convenio colectivo se sujetan
a las fimitaciones o exclusiones fijadas en el propio acuerdo o convencidn. Asi, por ejemplo, el
propio texto del pacto colectivo podria sefialar ef alcance Unicamente temporal del acuerdo
adoptando, imposibiliténdose su aplicacién para periodos posteriores por haber culminado su
eficacia temporal, situacidén en la cual no podrd ser aplicado a los trabajadores que se
incorporen con posterioridad en virtud de gue ya no se encontraré vigente.

Bajo esa premisa, para el caso de los servidores sujetos a régimen laborat de la actividad
privada, el inciso ¢} del articulo 43° del T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR?, establece como principio que e} convenio
colectivo rige durante el periodo que acuerden las partes, y gue a falta de acuerdo, su duracion
es de un afio.

En concordancia con lo anterior, el inciso d} del referido articulo dispone que el mencionado
acuerdo continda vigente en tanto no sea modificado por una convencidn colectiva posterior,
sin periuicio de aquellas clausulas gue hubieren sido pactadas con caracter permanenie o
cuando las partes acuerden expresamente su renovacion o provroga total o parcial.

De! contenido de dichas disposiciones, se desprende gue el convenio colectivo tiene ei plazo
de vigencia que las partes, en uso de la autonomis colectiva, hayan decidido atribuirle; y gque
soio en defecto de regulacidon autdnoma, la ley atribuye un plazo de un afo. Asimismo, se
deriva que las clausulas contenidas en el convenio colective, tienen vigor mientras dure el
mismo; salvo que las partes hubieran acordado que tengan caracier permanente o hubieran
pactado la prorroga de su vigencia?, correspondiendo a las entidades del sector pidblico
verificar los términos y condiciones en los que se negocid el otorgamiente del beneficio en
cuestidn.

Por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, sefiala en su articulo 71° que
“Los convenios colectives tienen una vigenhcia de dos (02) gfios que se inicia el 1 de enero del
afio inmediato siguiente a que se llegue o acuerdo en la negociacion {..)". El inicio de dicha
vigencia se encuentra supeditada a que el convenio colectivo no tenga efecto presupuestal o
que teniéndolo pueda ser asumido por la entidad, conforme ¢ sefala el articulo 73° del
referido Reglamento General,

t Cabe precisar que, mediante Decreto Ley N° 25583, se dictd s Ley de Relaciones Colgctivas de Trabajo, la cusl regulz fa libertad
sindical, la negociacion colectiva v la huelga, derechos consagrados en el articulo 28° de 2 Constitucion Politica del Estado; siendo
maodificado diversos articulos mediante Is Ley N° 27812, por lo que, fue nacesario contar con un Unice texto gue contenga de
modo integrat ia regulacidn referids a la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

* Asi, por ejemplo, si en un convenio colectivo con vigencis para el afio 2011 se hublera pactado la entrega de determinada condicidn,
la obligatoriedad de esta sélo se extenderiz haste el 31 de diciembre de dicho afio; salvo que ias partes hubieran determinado
que tenga un plazo distinto,
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2.20 En consecuencia, las entidades de la Administracidon Piblica y sus servidores, deberdn tener
en cuenta las consideraciones expuestas, respecto a la vigencia de un convenic colectivo a
efectos de no vulnerar los derechos reconocidos en tales convenios.

Asimismao, las entidades plblicas gue cuenten con personal sujeto al régimen de |a actividad
privada deberdn de tener en consideracién la Sexta Disposicién Transitoria de la tey N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto?, ia cual establece gue excepcionalmente,
dichas entidades podran seguir otorgando a sus trabajadores las remuneraciones, beneficios
o tratamientos especiales que por costumbre, disposicion legal o negociacién colectiva
vienen otorgando, de acuerdo a ila normatividad iaboral. Cabe precisar que dicha
excepcionalidad inicamente procede siempre v cuando los beneficios de caracter econdmico
hayan sido concedidos antes de la fecha de Ja entrada en vigencia de la LGSNP, en virtud a la
ley, a un convenio colectivo o por costumbre (decisidn unilaieral de la entidad empleadora).

2.11  En tal sentido, las entidades pablicas deberan verificar que cualguier reajuste o incremento
remunerativo otorgado mediante convenio colectivo, se encuentre autorizado por ley
expresa; caso contrario, cualguier acuerdo ¢ decisidn que vulnere o afecte dichas normas
imperativas es nulo y corresponderd a ia entidad empleadora o a quien tenga legitimo interés
solicitar, ante el érgano jurisdiccional competente, fa nulidad de tales acuerdos (sean
convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos, a fin de dejarlos sin efecto.

2.12 Finalmente, es pertinente indicar que los convenios colectivos formalizados en el ejercicio
2013, pero antes del 5 de julic de dicho afto, entrardn en vigencia conforme a las disposiciones
sefialadas en la LRCT. Y los convenios colectivos formalizados a partir del 05 de julio de 2013,
se regiran conforme a las disposiciones de la LSC v su Reglamento General, en concordancia
con los criterios estahlecidos en el informe Téenico N° 1059-2015-SERVIR/GPGSC, opintd:
técnica de caracter vincuiante (disponible en www.servir.goh.pe).

De la prohibicién de incrementos remunerativos dispuesto por las leyes anuales de presupuesto
del sector pibiico v ta posicion adoptada por el Tribunal Constitucional

2.13  En relacion a este punto, y aun cuando no forme parte de la presente consulta, debemos
sefialar gue las leyes de presupuesto de afios anteriores ast como fa del presente ejercicio
presupuestal, Ley N2 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 20167,
vienen estableciendo una limitacién apiicable en las entidades de los tres niveles de gobierno
en viriud de la cual, se estaria limitando cualguier posibilidad de incremento remunerativo asi
como la aprobacidan de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la
denominacidén, naturaleza o fuente de financlamiento) inclusive aguellas derivadas de
convenios colectivos; por lo que cualguier reajuste o incremento remunerative deberd
encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir que cualquier
acuerdo o decisidn que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo.

¥ Vigente desde el 1 de enero de 2005

4Ley NE€ 30372- Ley del Presupuesto del Sector Publico porg el Afo Fiscal 2016

Articulo 6°.- Ingresos del Personal

“Prohibese en las entidodes del Gobierne Nacionual, gobiernos regionoles y gobiernos locules, el recjuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietus, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentives y beneficios de tode indole, cualguiers
seq su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiomiento, Asimismo, queda prohibidea lo aprobacion de nuevas
bonificaciones, usignuciones, incentivos, estimutes, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con los mismas caracteristicas
sefiafadas anteriormente, Los arbitrajes en materia loboral se sufetan o ias limitaciones leguies establecidas por la presente norma
y disposiciones fegales vigentes. Lo prohibicion incluye el incremento de remunerociones que pudiero efectuarse dentro del rongo
tope filado paro cada curge en los escolas rermunerativas respectivas”.
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De este modo, los convenios colectivos que regian a la entrada en vigencia de las prohibiciones
establecidas por las disposiciones legales de presupuestc debieron, por su caracter
imperativo, sujetarse a las mismas, toda vez que la autonomia de ia voluntad sindical no es
absoluta, pues debe observar obligatoriamente las limitaciones o dispeosiciones establecidas
por dichas Leyes, conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida
en el Expediente N2 00052-2004-P1/TC.

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional en el fundamento 27 de la sentencia contenida
en el Expediente N2 02835-2010-PA/TC, referente a Ja imposicién de una Ley posterior sobre
convenios colectivos vigentes, establecid que “(...} no se vulnera el derecho a lg negociacion
colectiva en o medida que se troto del efercicio de la potestad legislativa {...)".

Ahora bien, es importante tener en cuenta que el Tribunal Constitucional en las sentencias
referidas a los Expedientes Nos. 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-PY/TC, 00G8-2014-PY/TC, 0017-
2014-Pi/TC (contra la Ley del Servicio Civil) y Nos. 0003-2013, 004-2013 y 0023-2013-PI/TC
(contra las Leyes de Presupuesto de los afios 2013, 2014 y 2013} ha declarado
incenstitucionales las restricciones ahsolutas a la negociacién colectiva en el Sector Pdblico.

Adicionalmente, en dichas sentencias, el Tribuna! Constitucional ha sefialade que la
negociacion colectiva es un derecho fundamental de “configuracion legal” cuyo contenido y
alcance especifico han side encargados al legisiador. Por tanto, para su ejercicio efectivo se
requiere, previamente, tener dicha configuracion legal.

En ese contexto, dicho Tribunal ha exhortade al Congreso de ta Republice para que apruebe
la regulacidn de iz negociacién colectiva para el Sector Publico, a partir de la primera
legislatura ordinaria del periodo 2016-2017 y por un plazo que no podrd exceder de un afio.

Finalmente, el Tribunal Constitucional ha sefialado que durante este lapso se decreta la
vacatio sententice respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicidn de negociacion
colectiva para incrementos salariales en el Sector Publico. En consecuencia, aun s& mantienen
validas v vigentes, las prohibiciones de negociaciéon colectiva para incrementos salariales
establecidos normativamente.

Conclusiones

El convenio colectivo es una fuente normativa, al igual gue la Ley y ef contrato, que rige las
relaciones de trabajo entre el empleador v los servidores, de modo tal que, los servidores se
sujetan a ellas; y del mismo modo, los empleadores asumen las obligacioneas laborales nacidas
del convenio colectivo.

Los alcances de fas obligaciones de los empleadores nacidas del convenio colectivo se sujetan
a fas limitaciones o exclusiones fijadas en el propio acuerde ¢ convencion. Asi, por eiemplo, el
propio texto del pacto colectivo podria sefialar el alcance dnicamente temporal del acuerdo
adoptando, imposibilitAndose su aplicacién para periodos posteriores por haber culminado su
eficacia temporal.

La Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, sefiala que el convenio colectivo rige durante el
periodo que acuerden las partes {posibilidad de pactarse clausulas de caracter permanente),
y que a falta de acuerdo, su duracidn es de un afio, asimismo, se mantiene vigente mientras
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no se celebre otro convenio colectivo o se expida otro laude que modifigue el contenido del
convenio anterior. En el caso de la Ley del Servicio Civil, el convenio colectivo tiene una
vigencia de dos aRos.

El Tribunal Constitucional a través de las sentencias recaidas en los Expedientes Nos 0025-
2013-PY/TC, OD03-2014-PY/TC, 0D08-2014-PI/TC, Q017-2014-PI/TC (contra la Ley del Servicio
Civil) y Nos 0003-2013, 004-2013 y 0023-2013-Pl/TC {contra las Leyes de Presupuesto de los
afios 2013, 2014 y 2015} ha declarado inconstitucionales las restricciones absolutas a la
negociacion colectiva en el Sector Piblico, sefialando gue la negociacién colectiva es un
deracho fundamental de “configuracion legal” cuyo contenido v alcance especifico han sido
encargados at legislador; por tanto, para su ejercicio efectivo se requiere, previamente, tener
dicha configuracidn legal.

Exhortando a su vez, al Congreso de la Republica para que apruebe la regulacion de la
negociacion colectiva para el Sector Publico, & partir de {a primera legislatura ordinaria de!
periodo 2016 — 2017 y por un plazo gue no podrd exceder de un (1} afic. Durante este lapso
se decreta la vacatio sententige respecto de fa inconstitucionalidad de ia prohibicién de
negociacion colectiva para incrementos salariales en el Sector Publico; en consecuencia, ain
se mantienen validas y vigentes, las prohibiciones de negociacidn colectiva para incrementos
satariales establecidos normativamente.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuye efecto adjunto el
proyecto de oficio respective.

Atentamente,
I; '
- . 7
CYNTHIA SU LAY
Gerente (o} da Polliiees B T5E8T0N Tl Sewvicio Civil
AUTORIDAD NACICNAL DEL SERVICIO CIVIL
CSLfjim/kee
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