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CRECIo:i00O
Asunto : Consulta scbre rehabilitacion KIS ﬁqur\m
Referencia : Documento con Registro N2 0010407-2014
Fecha : Lima, 7.1 JUN. 2016
I Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, consulta a

SERVIR, sobre si corresponde la rehabilitacion establecida en el Decreto Legisiativo N* 276. En
caso no proceda la rehabilitacién ¢Se encontraria inhabilitada?

i. Andlisis
Competencia de SERVIR
2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia det Servicio Civil estédn

contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestion del emplec e ingreso
ai Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa v supervisa las politicas de personal
de tode el Estado, no puede entenderse que comoe parte de sus competencias se encuentra gl
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a {a adopcion de decisiones
individuates que adopte cada Entidad.

£n ese sentido, debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aguellas referidas
al sentido v alcance de la normativa sobre el Sistema Administrative de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por 1o tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion partiéular alguna.

Rehabilitacion del servidor de carrera
2.4 £l articulo 31° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones de! Sector Pablico, asi como el articulo 1767, de su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establecen que el servidor gue chserva buena conducta
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serd rehabilitado de las sanciones administrativas gue se hayan impuesto en el curso de su
carrera.

Astmismo, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, el articulo 177° establece gue ia
rehabilitacion es el acto por el cual se deja sin efecto toda mencidn o constancia de la sancidn

-por falta disciplinaria en el Registro de Funcionarios y Servidores (actualmente Registro

Nacional de Sanciones y Destituciones y Despido) y el correspondiente al legajo personal. Este
acto se formaliza mediante resolucion del funcionario competente.

Cabe precisar qgue et titular de la Oficina de Personal, Recursos Humanos o la que haga sus
veces fue la encargada de la conduccién de los procesos técnices de ta gestacion del capital
humano en las entidades, ademads tuvo ta funcién de llevar ios legajos de la totalidad de
funcionarios y servidores, por lo gue era idgico gue emitiera las correspondientes resolucionges
de rehabilitacién que se incerporaban a dichos legajos.

Por otro lado, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 reguia tres (3) escenarios
diferentes en los que se podrfa incurrir para la rehabilitacion:

- Un primer escenario, s cuando la rehabilitacion puede ocurrir cuando esta vinculado a los

proceses de ascenso, conforme se puede advertir de los articulos 178° v 179° del citato
reglamento.
El primer articulo dispone gue cuando el servidor asciende al nivel inmediato superior,
gueda rehabilitado, salgo que no hubiera transcurrido cuando menos un afic de haberse
cumplido con la sancién impuesta, en cuyo caso debe esperar dicho plazo. En igual linea,
el segundo articujo establece que el servidor que no asciende de nivel sélo puede ser
rehabilitado transcurrido un afio de su postulacion a dicho ascenso.

- Un segundo escenario, estd ligado al reingreso a la administracidn pablica del servidor
destituido, conforme a lo establecido en &l articulo 180° de fa misma norma; segln este
articuio, en tales casos la rehabilitacidn solo procede transcurridos tres (3) afios,
computables a partir de dicho reingreso. ‘

Notese que en este escenario sole hace referencia a la rehabilitacién en caso de sancidn
de destitucidén la cual sclo procede transcurrido tres afios computabies a partir de su
reingreso,

Un tercer escenario aplicabie a Jos caso en los que no se presenten los supuestos
anteriores, es cuando ha transcurride por-lo menos un afio de haberse cumplido con la
sancion impuesta. Esta posibilidad se desprende del primer escenario, en el que sefiald
gue en caso de ascenso es requisito haber cumplido por io menos un afio de sancién
impuesta para ta rehabilitacion.

La rehabilitacién en la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH

2.7

Sin perjuicio de lo indicado anteriormente, debemos sefialar que conforme a la Directiva N°
001-2014-SERVIR/GDSRMH “Directiva que aprueba Jos lineamientos para la Administracion,
Funcionamiento, Procedimiento de Inscripcién v Consulto del Registro Nacional de Sanciones
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de . Destituciones y Despido™, las sanciones (derivadas de procedimientos por
responsabilidades administrativas disciplinaria — suspensidn y despido del procedimiento por
responsabilidad administrativa funcional, fas ordenadas por sentencia del Poder judicial, y
otras que determine la ley) inscritas en el Registro Nacional de Sanciones y Deastituciones y
Despidc {RNSDD), ademas de tener por finalidad gue las entidades garanticen el cumplimiento
de las mismas, contribuyen 2 la transparencia en iz contratacién de personal, impidiendo el
ingreso de aquelios gue cuenten con suspensidn o inhabilitacidn vigente.

Respecto de |3 vigencia de las sanciones inscritas en el RNSDD, conforme a la Directiva antes
citada {pumeral 55.1), estas (las sanciones inscritas por suspensién y destitucion,
inhabilitacidon de ex servidores civiles, y en otras que determina ia iey) solo serén visibles en la
herramienta electronica de dicho Registro hasta ef Uliimo dia del plazo de la vigencia de la
sancion, de manera automatica, sin mediar soficitud; asi como la rehabilitacion. Es preciso
sefialar gue el cumplimiento de las sanciones inscritas dentro de los plazos previstos no
constituyen precedente o demeérito para el servidor civil.

Porio tanto, los servidores civiles que se les haya impuesto sanciones administrativas las cuales
son materia de inscripcidn en el RNSDD, en el marce de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, aun no
habiéndaose regulado expresamente ia figura de la rehabilitacidn en estas, serdn rehabilitados
—automaéticamente — en cuanto cumplan con el plazo de la vigencia de la sancidén en el RNSDD,
conforme a lo establecido en la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH.

Sohre la inhabilitacion

2.10

La inhabilitacién es una interdiccién (infuito personae) gue impide a un ciudadano ejercer una
actividad u obtener un emplec ¢ cargo en el ambito del sector piblico, durante un
determinado lapso, por haber sido destituido o despedido como consecuencia de la comision
de la falta grave en el ejercicio de su funcién pablica o en su vida privada (por decision judicial),
que afecten gravemente el servicio o o hagan desmerecedor dei servicio civit.

Respecio & la aplicacion de la inhabilitacion, anterior a la vigencia de ia Ley det Servicic Civil y
su reglamente, tanto la destitucion y el despido, consideradas sanciones principales, significa
separa el cargo de funcidn como correccién administrativa disciplinaria.

Ambas sanciones, técnicamente difieren por cuanto gue, la primera, era aplicada at personal
comprendido en el ambite de la Carrera Administrative Pdblica, regulada por el Decreto
Legisiativo N°® 276; v, la segunda, al comprendido en el Régimen Laboral de la Actividad Privada,
normado por el TUO del Decreto Legislativo N° 728,

* publicado en el Diario Oficial “El Peruano” @l § de noviembre de 2014
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Por su parte, la Ley N° 28175, Ley Marco del Emplec Publico, establece que tos empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico.

Conclusiones

La rehabilitacion de los servidores sujetos al régimen reguiado por el Decreto Legisiativo N®
278, asi como las circunstancias en las cuales procede, ha sido desarrollado por el Capitulo XIV
del Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremos N° 005-90-PCM
(articulo 176 y siguientes). Dicha rehabilitacidn puede ocurrir en los tres escenarics sefialados
en el punto 2.6 def presente informe.

St hien no se menciona de manera expresa a qué funcionario corresponde emitir la resolucion
que declare la rehabilitacidn, se debe de asumir gue {a competencia para el efecto recae en el
titular de la Oficina de Personal, Recursos Humanos o quien haga sus veces en cada entidad.
Las resolucienes de rehabilitacion, incorporadas en los legajos de los funcionarios y servidores,
deja sin efecto toda mencién o constancia de la sancion impuesta.

En el caso de las sanciones inscritas por suspensidn y destitucion en la herramienta electronica
det RNSDD, estas solc son visibles hasta el cumplimiento de plazo de vigencia de las mismas,
operando de manera automatica, sin mediar ninguna solicitud; asi como la rehabilitacion. El
cumplimiento de las sanciones inscritas dentro de los plazos previstos no constituyen
precedente o demérito para el servidor civil.

Considerado que la Ley N® 30057, v su Reglamento General, aprobadoe por Decreto Supremo
N® 040-2014-PCM, aun ha regulado expresamente la figura de rehabilitacion en estas, serdn
rehanilitados — automadticamente — en cuanto cumplan con el piazo de la vigencia de ia sancién
en el RNSDD conforme a lo establecido en la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GDSRH.

En el caso de la inhabilitacién, es una interdiccidn gue impide a un ciudadano ejercer una
actividad u obiener un emplec a cargo en el &dmbitc del sector publico, durante un
determinado lapso, dicha inhabilitacién es por haber sido destituido ¢ despedido como
consecuencia de una falta grave en el ejercicio de su funcién pdblica o por decision judicial.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.
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