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l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de San Martin consulta a SERVIR lo siguiente: i} iCudnto es la
remuneracion del Alcalde de la Provincia de San Martin — Tarapoto? vy it} éEl alcalde tiene
derecho a gratificaciones julio y diciembre, la cual asciende a una remuneracion mensual, asi
como el pago econdmico de vacaciones?

It Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el £stado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones de} presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particutar alguna.

Sobre las remuneraciones del Alcalde

24 En principio, debemos indicar qué mediante el informe Técnico N° 153-2015-SERVIR/GPGSC,
se concluyd que los Alcaldes perciben un ingreso mdximo mensual por concepio en
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proporcionalidad a la poblacidn electoral de su circunscripcidn, conforme al procedimiento
sefialado en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 025-2007-PCM; dicho ingreso que es fijado
por el Concejo Municipal, el cual no puede ser mayor a cuatro y un cuarto {4%) Unidades de
Ingreso del Sector Piblico (UISP).

En ese sentido, para determinar el ingreso méximo mensual del alcalde se determina en base
a la proporcion de la poblacién electoral de su circunscripcién, de acuerdo a la informacion
de la poblacidn electoral emitida por el Registro Nacional de identificacion y Estado Civil —
RENIEC, ademds de ubicar ta proporcién de la poblacidn electoral en la escala aprobada por el
Decreto Supremo N°® 025-2007-PCM para determinar el monto del ingreso méximo mensual.
Dicho ingreso es fijado por el Concejo Municipal respectivo.

Por lo tanto, fa remuneracién por todo concepto de los Alcaldes provinciales y distritales, se
regulan conforme lo sefialado en la Ley N° 28212, modificada por el Decreto de Urgencia 038-
2066, y el Decreto Supremo N° 025-2007-PCM, dicho marco normativo debe ser concordado
con la normatividad presupuestal vigente al momento de establecer el ingreso mensual del
alcalde.

Sohre el otorgamiento de aguinaldo de fiestas patrias y navidad

2.7

2.8

En principio, de acuerdo al Informe Técnico N° 716-2013-SERVIR/GPGSC (disponible en
www servir.gob.pe), distingue entre aguinaldos y gratificacién. En el primer caso se establece
como beneficio propio que comprende aquello trabajadores que se encuentran hajo el del
régimen del Decreto Legislativo N° 276 y del régimen de contratacion administrativa de
servicios (Decreto Legisiativo N° 1057). En el segundo caso comprende a los trabajadores del
régimen labhoral de la actividad privada {(Decreto Legislativo N° 728},

£n tal sentido, en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, los aguinaldos de fiestas patriasy
navidad se otorgan a los funcionarios y servidores nombrados y contratados. £n caso de los
Alcaldes (provinciales y distritales)’, comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, tienen
derecho a percibir el beneficio de los aguinaldos, por lo que resulta incompatible la
percepcidn simultanea de ambos conceptos.

Cabe mencionar que el monto de los aguinaldos de fiestas patrias y navidad son fijados
anualmente por la Ley de Presupuesto del Sector Pablico. Asimismo, las condiciones para el
otorgamiento del indicado beneficio son establecidos anualmente mediantes decreto
supremo aprobado por el MEF,

re la gratificacién regulada en la Ley N® 28212

Ahora bien, el numeral 2 del articulo 4° de la Ley N” 28212 sefiala que “Los altos funcionarios
y qutoridades del Estado a que se refiere el articulo 2° de la presente Ley reciben doce

1 Cabe indicar gue el régimen laboral apiicable al Akalde, en su condicién de funcionario piblico de eleccion popular, es el
del Decreto Legislativo N° 276 confarme al articulo 37° de 1a Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.
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remuneraciones por afio y dos gratificaciones en los meses de julio y diciembre, cada una de
las cuales no puede ser mayor @ unag remuneracién mensual”,

De una lectura literal de la mencionada disposiciéon que se encuentra en vigencia, podria
indicarnos que ésta habilitaria a los Alcaldes (provinciales y distritales) a percibir una
gratificacién en julio y diciembre por un monto equivalente, en cada oportunidad, a una
remuneracién mensual.

No obstante, dicha interpretacion debe ser descartada, puesto que la referida disposicion
debe ser interpretada sistemdticamente con lo indicado en el articulo 2° del Decreto de
Urgencia N° 038-2006, la Ley N° 28411 v las leyes de presupuesto anual del sector publico.

La disposicion citada distingue entre las gratificaciones y los aguinaldos, precisamente porque
dependiendo del régimen laboral de los funcionarios y servidores del sector publico, éstos
tendran derecho a uno u otro beneficio, siendo gue en el caso de aguellos sujetos al Decreto
Legislativo N° 276 solo tienen derecho a percibir aguinaldos conforme a lo indicado en la Ley
N° 28411 y en o montos maximos sefialados en las leyes de presupuesto anual.

De este modo, la Ley N° 28411 establece que los funcionarios y servidores piblicos sujetos al
Decreto Legislativo N° 276, entre los que estan comprendidos los Alcaldes provinciales y
distritales, perciben los aguinaldos de fiestas patrias y navidad por el monto fijado en la ley
de presupuesto del sector ptiblico de cada afo.

Por lo tanto, los Alcaldes provinciales y distritales, no perciben gratificaciones por el importe
de un sueldo mensual, sino aguinaldos, cuyo monto ha sido fijado expresamente por la leyes
de presupuesto anual las cuales han ascendido hasta la suma de S/. 300.00 Nuevos Soles en
cada oportunidad, importe que las entidades publicas no estan habilitadas legalmente a
incrementar.

Sobre el pago de vacaciones 2 los Alcaldes

2.14

De acuerdo a lo establecido en el articulo 102° del Decreto Supremo N° 005-80-PCM, “las
vacaciones anuales y remuneradas establecidas en lo Ley, son obligatorias e irrenunciables, se
alcanzan después de cumplir el ciclo loboral vy pueden acumularse hasta dos periodos de comiin

‘acuerdo con la entidad, preferentemente por razones de servicio™, agregando que, “Ef ciclo

laboral se obtiene al acumular doce {12) meses de trabajo efectivo, computdndose para este
efecto las licencias remuneradas y el mes de vacaciones cuando corresponda”.

Asimismo, el articulo 104° del citado Decreto establece que el servidor que cesa en el servicio
antes de hacer uso de sus vacaciones tiene derecho a percibir una remuneracion mensual total
por ciclo laboral acumulado, como compensacién vacacional. Cumplido el ciclo laboral de un
afio debe gozar del descanso; no obstante, puede, de comun acuerdo con la entidad, acumular
hasta 02 periodos vacacionales. En caso que el servidor cese antes de hacer uso de las
vacaciones ganadas, tiene derecho a percibir, como compensacion vacacional, una

2 Enfasis agregado.
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remuneracion mensual total por ciclo laboral acumulado. De no acumular un ciclo completo,
la compensacion se hace proporcionalmente al tiempo trabajado por dozavas partes, siendo
este el caso de las vacaciones truncas.

Por lo tanto, aquellas personas que desempefian cargos politicos, como el caso de los alcaldes,
funcionarios publicos bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, también tiene derecho a
disfrutar del descanso vacacional anual, con la particularidad que para dichos funcionarios,
dicho descanso serd autorizado por el Concejo Municipal, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 9 de fa Ley N° 27922, Ley Orgdnica de Municipalidades; en ese sentido, al finalizar
el mandato de los alcaldes les corresponderd, igualmente, el pago de la compensacidon
vacaciona! y/o vacaciones truncas.

Conclusiones

Los Alcaldes perciben un ingreso maximo mensual por todo concepto en proporcién a la
poblacién electorai de su circunscripcion, conforme al procedimiento sefialado en ef Decreto
Supremo N° 025-2007-PCM; dicho ingreso no puede ser mayor a cuatro y un cuarto {4%)
Unidades de Ingreso del Sector Pablico (UISP).

En el marco de la Ley N° 28212 concordante con la Ley N° 28411 y el Decreto Legislativo N°
276, los funcionarios y servidores del Decreto Legislativo N° 276, incluidos los Alcaldes
(provinciales y distritales), perciben aguinaldos por fiestas patrias y navidad, cuyo monto es
fijado expresamente por las leyes anuales de presupuesto del sector pUblico.

Las vacaciones para los funcionarios publicos (alcaldes), bajo el Decreto Legislativo N° 276, son
obligatorias e irrenunciables, se aicanzan después de cumplir el ciclo laboral y pueden
acumuiarse hasta dos periodos de comin acuerde con la entidad, preferentemente por
razones del servicio. En caso finalice el mandato de los alcaldes antes de hacer uso de las
vacaciones ganadas o de no haber acumulado un ciclo completo tendra derecho al pago de la
compensacion vacacional y/o vacaciones truncas.

.o expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines partinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.
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