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R Objeto de la consulta

Mediante el documenio de la referencia ef Secretario General del Sindicato de
Trabajadores — Zona Registral N° It Sede Chiclayo (SITRA — ZRNISCH) nos consulta

si los trabajadores del régimen laboral de la actividad privada clasificados como

Directivo Superior con contrato de trabajo 2 plazo indeterminado que han

ingresado al servicio civil mediante concurse pablico y gue se encuentran afiliados

a su organizacién sindical también pueden gozar de los beneficios otorgados via st
convenio colectivo a los que el sindicato pueda arribar con el empleador.

H. Analisis

2.1 Cabe seflalar gue la ausencia de un ente rector en el sistema administrative de
recursos humancs del Estado desde hace aproximadamente veinte afios influye en
ei actual desorden normativo existente en el referido sistema, asi como en fas
diversas interpretaciones —no siempre coherentes y articuladas entre si— que las
entidades han tenido sobre los componentes del sistema, entre ellos los derechos
colectivos de los servidores publicos, en especial los alcances de la negociacion
colectiva.

2.2 Recién a partir de la creacidn de SERVIR, como ente rector del sistema
administrativo de gestién de recursos humanos del Estado, se ha establecido una
linea de interpretacion sobre los alcances de los derechos cotectivas en el sector

Phoe publico.
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Asi, por ejemplo, en los Informes Legales N° 238-2016-SERVIR/GG-OAJ y 337-2010-
/ SERVIR/GG-OAJ {disponibles en: www.servir.gob.pe), se ha interpretado que el
s< derecho de sindicacion comprende el derecho de negociacidén colectiva,
incorperandolo dentro de los alcances def articulo 42 de [z Constitucion Politica
sobre los derechos colectivos de los servidores pablices.
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En ese sentido, es posible interpretar que los derechos de sindicacién, negociacidn
cotectiva y huelga alcanzan a los servidores publicos, con excepcién de los
funcionarios del Estado con poder de decisién y los que desempefian cargos de
confianza o de direccién. Para arribar a dicha interpretacién, el ente rector ha
Hevado a cabo un analisis sistematico y compleio del derecho interno vy ha recurrido
a una aplicacion directa de los pactos internacionales, asi como de la jurisprudencia
del Tribunai Constitucional,

En adicién a'lo previamente sefialado, esta posicidén concuerda con lo dispuesto en
el articulo 40y literal e) del articuto 44 de la Ley N°® 30057, que es de aplicacion para
los servidores publicos de ios regimenes de los Decretos Legislativos 276 y 728%

De otro lado, respecto al literal b} del articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo citado por el consultante, cabe resaltar que
el articulo 1 de la misma norma estahlece explicitamente gue esta de aplicacidn a
los trabajadores sujetes al régimen laboral de la actividad privada que prestan
servicios para empleadores privados; haciendo la salvedad que las disposiciones de
diche cuerpo normativo solo serdn, aplicables a los servidores civites en cuanto no
se opongan a normas especificas.

Siendo asi, el articulo 42 de la Constitucidn Politica vigente, norma que se ubica en
el méas alto nivel de nuestro ordenamiento juridico, regula concretamente este
aspecto de la siguiente manera:

«Derechos de sindicacion y huelga de los servidores pabiicos

Articulo 42.- Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de fos servidores
pliblicos. No estén comprendidos los funcionarios del Estado con poder de
decisién y los que desempefian cargos de confianza o de direccién, asi como los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional». {Enfasis agregado)

La exclusidén del derecho a la sindicacidn, y consecuentemente de participar en la
negociacion colectiva o percibir sus beneficics, al personal gue ccupa un cargo
directivo, es indistinta a si su vinculacién se hubiese dado mediante encargo,
designacion en cargo de confianza o a través de concurso pablico, toda vez que la
exciusion estad vinculada al puesto.

El motivo de dicha exclusién responde, entre otros aspectos, a la funcidn de
representacion del Estado gue, en mayor o menor medida, les toca ejercer a tales
servidores; lo que harfa discordante que puedan verse beneficiados con los
acuerdes que en materia de condiciones de trabajo pudiera llegar la organizacion
stndical con la entidad en el marco de la negociacidn colectiva.

Y Ley 30057 - Ley del Servicio Civil

«Novena Disposicion Complementaria Final: a) A partir del die sigulente de fa publicacion de lo presente ley
{05 de julio de 2013) son de aplicocidn inmediota para los servidores cihviles en los regimenes de los Decretos
Legislativos 276 y 728 las disposiciones sobre [...] el Capitulo Vi del Titulo 111, referido a los Derechos
Colectivos»s.
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i, Conclusiones

31 El derecho de sindicacién comprende ios derechos de negociacion cclectiva y
huelga; por io tanto los dos Ultimos se encuentran dentro de los alcances del
articulo 42 de la Constitucion Politica.

3.2 Se encuentran exceptuados del derecho a afiliarse a una organizacion sindical,
ejercer la negociacion colectiva y/o percibir sus beneficios los servidores que
desampefian cargos directivos y también aquellos que ocupan cargos de confianza
sin distincidn de su régimen laboral o la modalidad por la que se incorporaron al
servicio civil,

Lo expueste es cuanto informo a su-Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto
adjunto el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
CYNTH?A SuU LAY
Getanit 14 de Roteastr GRS T o
AU?DREDAD NAGHGNAL DEL SERVLCIG CMS,
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