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i Objeto de Ia consuita

Mediante el documento de la referencia, censuita a SERVIR
si es legal o no que {a Resotucién Administrativa N° 486-2013 de la UGEL Huaytar3, resuelva su cese en ia
carrera magisterial por incapacidad permanente, reconocimiento de la formacién profesional y
compensacion por tiempoe de servicios bajo ios disposiciones de a Ley N° 29944, Ley de la Reforma
Magisterial.

H, Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Ltas competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empieo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa ias politicas de persanal de
todo el Estade, no puede entenderse gue como parie de sus competencias se encuentre el
constituirse en una instancia administrativa © consultive previa a la adopcidén de decisiones
individuales gue adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse gue las consultas gue absuelve SERVIR son aguellas referidas al
sentido vy alcance de la normativa sobre el Sistema Administrative de Gestidn de Recursos
Humanaos, planteadas sobre temas genéricos v vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos. Por fo tanto, no es posible que SERVIR, a través de un informe técnico
como el presente, determine la legalidad o ilegalidad del acto administrative al que se hace alusion
en el documento de iz referencia.

a vigencia de la Ley de Reforma Magisterial y la teoria de los derechos adguiridos

En principio, debemos indicar gue La Ley N° 29944, tey de Ia Reforma Magisterial {LRM, en
adelante), busca regular las relaciones entre el Estado vy los profesores que prestan servicios como
tal en las instituciones y programas educativos de educacién bdsica y téenico productiva y en tas
instancias de gestion educativa descentralizada.

2.5 Con la entrada en vigencia de la Ley N° 29844, Ley de la Reforma Magisterial?, quadaron derogadas
tas Leves N° 24028, 25212, 28718 y 29062, asi como otras normas gue regulaban el efercicio det

!vigente desde ef 26 de noviembre de 2012
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servicio docente. De igual manera, el Reglamenio de la Ley N° 29944 (El Reglamento, en adelante),
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED, en su Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria dispuso derogar los reglamento de la Ley N° 24029 y de la Ley N* 29062.

2.6 Ahora bien, en cuanto a lz aplicacion de Ja citada norma debemos indicar gue el articulo 109° de la
Constitucidén Politica del Perd dispone que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacidn en e} Diario Oficial, salvo disposicidn contraria de la misma ley que posterga su vigencia
en todo o en parte.

2.7 Asimismo, nuestra Constitucion en su articulo 103° establece que “...La ley, desde su entrada en
vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza nt efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.
También sefiala gue ia ley se deroga solo por otra ley.”

2.8 Sobre e particular, el Tribunal Constitucional en su sentencia emitida en el Expediente N° 00316-
2011-PA/TC ha sefialade que el citado articulo recoge la téoria de los hechos cumplides:

“26. A partir de la reforma constitucional del articulo 103° de la Constitucion, validoda por este
Colegiado en lo STC 0050-2004-Al/TC, v en posteriores pronunciarmientos, se ha adoptado la
teoria de los hechos cumplidos dejando de lado la teoria de los derechos adguiridos, salvo
cuando fa misma norma constitucional lo habilite. De igual forma, tal como se explicé en o 3TC
0002-2006-PI/TC {fundamento 11} citando a Diez-Picazo, la teoria de los hechos cumplidos
implica que la ley despliega sus efectos desde el momento en gue entra en vigor debiendo ser
aplicada a toda situacion subsumible en ef supuesto de hecho, luego no hay razén alguna por fa
que debo aplicarse la antigue ley @ las situaciones, aun no extinguidas, nacidas con anterioridad.”
(El resaltado es agregado)

2.9  En ese sentido, la LRM resuita aplicable a los profesores que se encontraban comprendidos en las
Leyes N° 24028, modificada por la Ley N° 25212 y 28062, v sus reglamentos, desde el dia siguiente
de su publicacidn en ef Diario Oficial “Ef Peruano”; es decir, desde el 26 de noviembre de 2012,

De los alcances de la Ley de la Reforma Magisterial

2.10  La Primera Disposicidn Comnplementaria, Transitoria y Final de la LRM, dispuso que “Los profesores
nombprados, pertenecientes al régimen de la Ley 24029, comprendidos en los niveles magisteriales
Iy li, son ubicados en la primero escolo magisterial, los del 11 nivel magisterial en lo sequnda escala
magisterial, y los comprendidos en los niveles magisteriales IV v V son ubicados en Jo tercero escala
magisterial a gue se refiere la presente Ley”

211 Esasi que, en cumplimiento de ia citada disposicidn los profesores que mantenian vinculo faboral
con el Estado- en la condicién de nombrado- y se encontraban ubicados dentro de los cinco niveles
magisteriales {A, B, C, Dy E) de ia Ley N° 24028, fueron ubicados de manera automatica en fas tres
primeras ascalas magisteriales de la Ley 29344,
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Como consecuencia dicha migracidn los profesores gue se encontraban sujetos a la Ley N° 24029,
guedaron sujetos al régimen de la Carrera Pablica Magisterial regulada por ia LRM
correspondiéndoles asf los deberes y derechos, las remuneraciones v los estimulos e incentivos
que establece el nuevo régimen.
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De fa acumulacién de los afos de formacion profesional y la asignacién por tiempo de servicios en &l
marco de ta LRM

2,13 Elarticulo 53° de la derogada Ley del Profeserado, Ley N° 24029, modificado por la Ley N° 25212y
el articulo 185° del Reglamento de fa Ley N° 24029, aprobado por Decreto Supremc N° §18-90-ED,
2
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prescribian que los profesionales de la Educacion, con un minimo de doce y medio {12.5) afios las
mujeres y de guince (15) afos los varones, tienen derecho a acumular los afios de estudios de
formacidn profesionales hasta cuatro {4) afios de estudios regulares y hasta tres [03) afics, sison
estudics en periodos vacacionales o a distancia.

Ne pbstante, y conforme se ha sefialado er el numeral 2.5 del presente informe, la ERM derogd &
marco normativo de la Ley N* 24029, dejando sin efecto, entre otras, las disposiciones relacionadas
a la posibilidad de la acumular a su tiempo de servicios fos afios de estudios de formacion
profesional.

Siendo asi, podemos sefialar que con la entrada en vigencia de la LRM quedaron sin efecto las
disposiciones que permitian 2 los profesores acumular a su tlempo de servicios los afos de estudios
de formacién profesional.

Respecto a la asignacidn por tiempo de servicios, la LRM establece en su articulo 53° el derecho
del profesor a recibir una asignacion eguivalente 2 dos (02) RIM de su escala magisterial al cumplir
veinticingo (25) afios por tiempo de servicios v dos {02} RIM de su escala magisterial al cumplir
treintz (30} afos por tlempo de servicios. Asi fambién, la Décimo Primera Disposicién
Complementaria Transitoria y Final de la referida ley dispone gue para el calcule de la asignacién
por tiempo de servicios se debe considerar los servicios prestados bajo los regimenes de [z Ley N°
24028 v de la Ley N° 29062, incluyendo el tiempo de servicios prestado en la condicion de
contratado por servicios personales.

Por su parte, el articulo 134° del Reglamento, desarrolia el derecho de los profesores a recibir la
asignacién por tiempo de servicios de la siguiente manera:

«134.1. £l profesor tiene derecho o percibir por dnica vez una asignacién por tiempo de
servicios equivalente a dos {02] RIM de su escala magisteriol ai cumplir veinticineo (25) afios
de servicios v uno (01) asignacion por tiempo de servicios equivalente a dos (02} RIM de su
escala maogisterial ol cumplir treinta {30} afios de servicios.

134.2. El reconocimiento de dicho tiempo de servicios es de oficio v se formaliza mediante
resolucién en el mes en que el profesor cumpla los 25 0 30 afos de servicios de acuerdo al
Informe Escalafonario.

134.3. Parg el computo del tiempo de servicios se consideran los servicios prestados bajo los
regimenes laborales de la Ley NE 24028 - Ley del Profesorgdo v lo Ley N2 29062 - Lev de lg
Carrerg Publica Magisterial, incluyendo los servicios docentes prestados al Estado en
instituciones educativas publicas, en lo condicion de contratado por servicios personales.

134.4. Procede el reconpcimiento por los servicios prestados como contratados por servicios
personales, siempre que éstos hayan sido por servicios docentes con jornada de trabajo igual
o mayor a doce {12) horas semanal-mensual. No son consideradas las resoluciones por
reconocimiente de poge, los prestados en instituciones educativas particulares, servicios ad-
honorem ni los prestados como personal administratives (el subrayado es nuestro)

£n tal sentido, es pertinente sefizlar que de acuerdo al marco normativo de la LRM la asignacion
por tiempo de servicios solo se otorga por el transcurso del plazo dedicado a la realizacién de
actividades o funciones asignadas por el Estado, es decir, por servicios prestados de maners real v
efectiva durante los periodos que sefiala fa norma.
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Sobre el cese por incapacidad permanente y el pago de Compensacion por Tiempo de Servicios en el
marco de fa LRM

2.19

2.20

2.21

2.22

2.23

£l titeral e) del articulo 53° de la LRM estabiece como una de las causaies del término de la relacidn
trabaio &l cese por Incapacidad permanente, que impida ejercer la funcidn docente.

Por su parte, el articulo 115° de! Reglamento estabiece que “Lo autoridod competente, de oficio,
emite lo resolucion odministrativa disponiendo el retire por incapacidod permanente paro el
trabajo, previo Informe Médico de o Jumta Médico Evaluadora del Seguro Social de Salud
(ESSALUD) que determing lg incapacidad permanente, fisico o mental del profesor”

De lc expuesto, se desprende que ni {a LRM, ni su Reglamento precisan el rmomento exacto gue se
debe de considerar para el cese por incapacidad permanente de un trabajador, puss ésta solo
sefiata que dicha causal debe sustentarse con el informe de fa Junta Médica Evaluadora del Seguro
Socizl de Saiud (ESSALUD), en sentido corresponderd a cada entided pdblica evaluar las
particularidades del caso en concreto a fin de determinar ia fechs de la extincién del vinculo
laboral.

£n cuanto a la Compensacicn por Tiempo de Servicios (CTS), la LRM en su articule 63° sefisla que
el profesor recibe dicho beneficio al momento de su cese, & razon de catorce por ciento (14%) de
su RiM, por afio o fraccién mayor a seis (6) meses de servicios oficiales, hasta por un méximo de
treinta afios de servicios.

De igual manera, el articulo 136° del Reglamento desarrolla el derecho de los profesores a recibir
la compensacion por tiempo de servicios de Ja siguiente manera:

“136.1. Se otorgo de oficic of cese del profesor, a razdn del 14% de lo RIM por afic de servicios
oficiales.

136.2. Paro el cdlculo de o cornpensacion por tiempo de servicios se toma como base la RIM que
percibe el profesor af momento de su cese en funcidn o su jornoda laborgl, escala mogisterial
alcanzoda y los afios de servicios docentes oficiales en la carrera, debidamente acreditados.

136.3. Es computable poro dicho cdlculo, el tiempo de servicios reconocidos y prestados por el
profesor en el marco de lo Ley N2 240289 - Ley del Profesorado y de lo Ley N¢ 29062 - Ley de lu
Carrera Publica Magisterial, hasta por un mdximo de treinta (30] afos.

136.4. En caso de reingreso a lo carrera publice magisterial se inicic nuevamente el cémputo de
los afios de servicio para el otorgamiento de este beneficio.

136.5. Ef pogo de este beneficio se replizo en funcion de los afios completos laborados. De
presentarse el caso de una froceidn de afio (meses), se considera como afic completo si ésta
superq Jos seis (06} meses.”

1il. Conclusiones

3.1

3.2

Los informes técnicos que expide SERVIR tienen por finalidad emitir una opinidn general acerca de
determinados temas de su competencia, no siendo competenciz de SERVIR evaluar la
particularidad de especificos casos, calificando sus contenidos, sus alcances, asi como las
actuaciones de sus elecuciones.

Desde el 26 de noviembre de 2012, la Ley N° 29944, Ley de ia Reforma Magisterial, resulta apiicable
a los profeseres que se encontraban comprendidos en las Leyes N° 24028, modificada por la Ley
N® 25212 y N° 29062, vy sus reglamentos.
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De acuerdo a la Primera Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la LRM, los profesores
que mantenian vinculo laboral con el Estado- en la condicion de nombrados- y se encontraban
ubicados dentro de los cinco niveles magisteriales (A, B, C, D y E) de ia Ley N° 24028, fueron
ubicados de manera automatica en las tres primeras escalas magisteriales de |z Ley N° 29944,

Con la entrada en vigencia de la LRM quedaron sin efecto las disposiciones gue permitian a los
profesores acumular a su tiempo de servicios los afics de estudios de fermacion profesional.

El marco normativo de lz LRM establece que 2 asignacion por tiempo de servicios solo se otorga
por el transcurso del plazo dedicado 2 la realizacién de actividades o funciones asignadas por el
Estade, es decir, por servicios prestades de manera real y efectiva durante los periodos que sefisla
la norma.

Correspondersd a cada entidad plblica evaluar las particularidades del caso en concreto a fin de
determinar la fecha de la extincidn del vinculo laboral; esto debido a gue ni le LRM, ni su
Reglamento han precisado el momenic exacto gque se debe de considerar para el cese del
trabajador por incapacidad permanente.

Lo expuesio es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto
de oficio respectivo.
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