“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”
“ARo de |z consolidacion del Mar de Grau”

INFORME TECNICO Ne Tl -2016-SERVIR/GPGSC

AUTORIDAD NACIONAL O i
, , e G0 SV T
A JUAN CARLOS CORTES CARCELEN RESILENSIARIECUTIVA ]
Presidente Ejecutivo Fecre 7 1) MAAY ?U‘Eg é”dh*
De CYNTHIA SU LAY R & JL&M Erssgn )
Gerente {e) de Polfticas de Gestion del Servicio Civil  HlD2 ol ldla s,
Asunto : a} Autoridad competente para resolver recurso de apelacion contra
amonestacion escrita a funcionarios en el régimen disciplinario de la Ley
del Servicio Civil
b} Aplicacion supletoria de régimen de Organos colegiados de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, a la comisién ad
hoc de procedimiento disciplinario para funcionarios de ia Ley del Servicio
Civil
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Objeto de la consulta

Mediante el documento de ia referencia, el Jefe de fa Oficina General de Administracion del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos consulta en refadon al procedimiento disciplinario de la
Ley N° 30057, Lay del Servicic Civil, lo siguiente:

a)

éCudl serfa el 6rgano competente para absolver los reqursos de apelacién interpuestos por los
funcionarios en contra de la sancién de amonestacion escrita, teniendo en cuenta que el jefe
de Recursos Humanos, es integrante de la Comisidn gue actia como drgano instructor?,
éCorresponderia ia abstencidn prevista en ef mmroral 6.1 de la Directiva N® 02-2015-
SERVIR/GPGSC aprobado por Resoludon de Presidencia Ejecutive N® 101-2015-SERVIR-PE?

¢Corresponderia la aplicacion supletoria del numeral 963 del articulo 96 de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, en el sentido gue establece que en el caso de
ausencias justificadas de los drganos colegiados, pueden ser sustituidos con cardcter
provisional por los suplentes?, o en su defecto, ¢ Cudl seria el procedimiento a seguir?

¢Cudles serian las actuaciones de ios miembros que conforman la Comisidn de funcionarios
gue actia como 6rgano instructor, en los casos de discrepancia de andlisis y recomendaciones
sobre responsabilidad o no de los funcionarios instruidos en el procedimiente administrativo
disciplinario?
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Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestién del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Stendo SERVIR un 6rgano rector que define, implementa v supervisa las politicas de
personai de todo el Estade, no puede entenderse que como parte de sus compeiencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consuliva previz a fa adopcion
de decisiones individuales gue adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse gue las consultas gue absueive SERVIR son aguellas
referidas al sentido vy aicance de la normativa sobre ef Sistema Administrativo de Gestidn
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a sttuacion particular alguna.

Funcionarios y Comision Ad Hoc del procedimiento disciplinario

2.4

2.6

2.7

En relacion a la consulta g), sobre el régimen disciplinario para funcionarios, el articulo 83
numeral 93.4 del Reglamento General de la Ley 30057 sefiala :

“{...)

93.4. £n el caso de los funcionarios, el instructor serd una comision compuesta por
dos (2) funcionarios de rango equivalente pertenecientes al Sector al cual estd
adscrita lo Entidad v el Jefe de Recursos Humanos del Sector, los cugles serdn
designiados  medionte resolucicén  del  Titular del Sector correspondiente,
Excepcionalmente, en el caso que el Sector no cuente con dos funcionarios de
rango equivalente al funcionario sujeto g procedimiento, se podrd designar a
funcionarios de rango inmediato inferior.”

De acuerdo a lo dispueste, en el caso de fundonarios pertenecientes a un sector ia
decision del inicio de procedimiento disciplinario ser2 adoptada por la comisidn a que se
refiere el numeral 93.4 del Reglamenio General.

Asimismo, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, dispuso en su numeral 19.2 “En el
caso de funcionarios pertenecientes a un Sector, el Organo Sancionador se constituye en la
figura del Titular del Sector para todos los casas y es guien oficializa la sancidn.”

Ahora bien, en el caso de la sancidn de amonestadén escrita a funcionario, esta es
impuesta por el titular del sector como drgano sancionador. Sin embargo, la consulta se
centra en ei hecho que quién tiene la competencia para resolver el recurso de apelacidn
contra iz amonestacion escrita es el Jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces, de
acuerdo al articulo 89 de la Ley del Servicio Civil, lo cual no seguirfa el criterio de linea
jerarquica en el presenie caso, asimismo, el Jefe de Recursos Mumanos participa como



2.8

2.9

2.10

2,11
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miembro de la comisidén ad hoc y emite opinidn sobre el asunto a través del informe
correspondiente del drgano instructor.

Al respecio, corresponde indicar que la competencia del Jefe de Recursos Humanos, o
guien haga sus veces, para resolver el recurso de apelacion contra la sancion de
amonestacion escrita ha sido establecida por ley y solo podria ser modificada por otra ley,
en tal sentido, se concluye gue e! jefe de recursos humanos serfa el competente pars
resolver fa impugnacidn contra la amonestacion escrita impuesta a funcionario; sin
embargo, el numeral 2) del articulo 88 de la Ley N° 27444, ley del Procedimiento
Administrativo General, establece como una de las causales de abstencién el haber
manifestado previamente su parecer sobre el mismo case, de modo gue pudiera entender
que se ha pronunciado sobre el asunto. De acuerdo a dicha disposicion, el Jefe de Recursos
Humanos al participar como presidente de [a comision de instruccion ad hoc del
procedimiento disciplinario para funcionarios de un sector tendria incompatibilidad para
actuar como drgano de segunda instancia pues emite opinién sobre el tema en la fase de
instruccion de primera instancia.

Por su parie, el recurso de apelacién, de acverde a o previsto por el articulo 209 de |a
‘Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se interpone cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuesfiones de puro derecho, debiendoe dirigirse a Iz misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que lo eleve al superior jerarqguico.

En ese sentido, el recurso de apelacidén® contra ia sancidén de amonestacion escrita en
el caso de procedimiento disciplinario contra funcionario deberd sera resuelto por el
superior jerdrguico del Jefe de Recursos Humanos o quien hagas sus veces, puesto que
aquel se encuentra en la causal de inhibicidn contenida en el numeral 2) del articulo 88
de la Ley N” 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, al intervenir como
presidente del drgano instructor. Corresponde a cada entidad determinar el superior
jerarquico de acuerdo a sus documentos de gestion.

Respecto a la consulta b}, el régimen para drganos colegiados contentde en ei subcapitulo
V del capfivlo | sobre procedimiento administrativo de la tey ¥ 27444, ley del
Procedimiento Administrativo General, es aplicable de manera supletorz 2 b comision ad

1

“Articuto 88.- Causates de abstencidn

La aufpridad gue tenga facuitad resolutive o cuyas opiniones sobre el fondo dei procadimiento puedan
infhuir en el sentido de la resoltucidn, debe abstenerse de participar en los asuntos cuys competencia le esté
atribuida, en los siguientes casos:

{)

2. Si ha tenido intervencién come asesor, perite o testigo en el mismo procedimiento, o st como autoridad
hubiere manifestade previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera entenderse que se ha
pronunciado sobre el asunto, salvo ia rectificacion de errores o la decision del recurso de reconsideracion.

()"

2 g) recurso de apelacién, de acuerdo a lo previsto por el articulo 209 de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento
Administrativo General, se interpone cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a !z misma autoridad gue expidid e

acte que s impugna para que lo eleve al superior Jerarquice.
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hoc de procedimiento disciplinario para funcionarios en tocdo aquello que no se ha
previsto en la normativa del régimen disciplinario de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
En tal sentido, de acuerdc al articuio 96, numeral 96.3° de la Ley 27444, en caso de
ausencia justificada de los miembros de la comisién ad hoc, aguellos pueden ser
sustituidos con caracter provisional por los suplentes o, en su defecto, por guien el
colegiado elija entre sus miembros.

2.32  En relacién a la consulta ¢}, v de acuerdo a lo indicado anteriormente, en caso de
discrepancias al interior de la comisidn ad hoc de procedimiento disciplinario para
funcionarios es de aplicacién supletoria las reglas de votacion dispuestas para los drganos
colegiados en el articulo 100* de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General.
. Conclusiones
31 El recurso de apelacidén contra ta sancidén de amonestacion escrita gn el caso de

procedimiento disciplinario contra funcionario deberd serd resuelto por el superior
jerarguico del Jefe de Recursos Humanos o guien hagas sus veces, puesto que aguel se
encuentra en la causal de inhibicidn contenida en el numeral 2} del articuio 88 de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimienio Administrativo General, al intervenir y emitir opinidn
como presidente de la comision ad hoc, drgano instructor del procedimiento, conforme al
articulo 93.4 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

3.2 El régimen para Organos colegiados conienido en el subcapitulo V del capitulo | sobre
procedimiento administrativo de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, es aplicable de manera supletoria a la comisidén ad hoc de procedimiento
disciplinario para funcionarios en todo aguelioc que no se ha previsto en la normativa del
régimen disciplinario de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civit.

3.3 De acuerdo al articulo 96, numeral 96.3, de la Ley 27444, en caso de ausencia justificada de
los miembros de la comision ad hoc, aquellos pueden ser sustituidos con caracter
provisional por los suplentes o, en su defecto, por guien el colegiado elija entre sus
miembros.

2 “prticulo 96 de la Ley N® 27444 - Autoridades de los 6rganos colegiados

(oo}

96.3 En caso de ausencia justificada, pueden ser sustituidos con cardcter provisional por los suplentes o, en su
defecto, por guien el colegiado elija entra sus miembros,

L.y

* «Articulo 100 de fa Ley N° 27444.~ Quérum para votaciones
100.1 Los acuerdos son adoptados por ios votos de la mayoria de asistentes al tiempo de [a votacidn en iz sesidn
respectiva, salvo gque lz ley expresamente establezca una regla distinta; correspondiendo a la Presidencia voto
dirimente en caso de empate.
100.2 Los miembros del érgano colegiado que expresen votacidn distinta a la mayoria deben hacer constar en acta
su posicién y los motivos que la justifiquen. El Secretario hard constar este voto en el acta junto con la decisidn
adoptada.
100.3 En caso de dérganos colegiados consultivos o informantes, al acuerdo mayoritaric se acompaia el voto
singular que hublere.”
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3.4 En caso de discrepancias al infarior de [a comisién ad hoc de procedimiento disciplinario
para funcionarios es de aplicacion supletoria las reglas de votacion dispuestas para los
érganos colegiados en el articulo 100 de la Ley N° 27444, iey del Procedimiento

Administrativo General.

Lo expuesio es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.
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