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1, Objeto de [a consuita

Mediante tos documentos de la referencia, la Coordinadora (e) del Area Funcional de Recursos
Humanos del instituto del Mar del Pert consulta a SERVIR si, en mérito al estado de
emergencia de Ia Provincia Constitucional del Callao declarado por Decreto Supremo N° 083-
2015, es posible contratar una movilidad para los servidores de la Sede Central de fa entidad;
proponiendo la contratacion de una movilidad {en dos turnos al término de la jornada laboral)
gue recorreria determinada ruts, permitiendo movilizar a los servidores a un punto o lugar
ajeno al estado de emergencia y desde el cual ya podrian dirigirse a sus domicilios.

1. Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion def empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus
competiencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcién de decisiones individuales gue adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe pracisarse que las consultas gue absuelve SERVIR son aguellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrative de
Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre
sf, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones
del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacidn
particular alguna.
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Sobre las condiciones de trabajo

2.4

2.5

2.6

2.7

Respecto a las condiciones de trabajo, nos remitimos y ratificamos los Infermes
Técnicos N° 330-2015 y 341-2015-5ERVIR/GPGSC (disponibles en www.servir.gob.pe).

La entrega de un bien, la percepcién de un monto dinerario o la prestacion de un
servicio seran consideradas condiciones de trabajo siempre aue cumplan las
siguientes caracteristicas: i) No forman parte de la remuneracién debido a que su
otorgamiento no implica una contraprestacién al servicio prestade, sino mas bien se
entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacidn de servicios
{necesarias e Indispensables o facilitan la prestacion}; ii) Usualmente son en especie, vy
si son entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio; 1ii) No generan una
ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; vy, iv) No son de libre disposicién
del servidor.

Caso contrario, si no fueran indispensables para el cumplimiento de la {abor del
servidor y fueran entregadas a éste para su libre disponibilidad, constituirian una
ventaja patrimonial, no tendrfan la connotacion de condicién de trabajo v, por ende,
formarfan parte de la remuneracidn.

Por lo tanto, todo bien, servicio y/o prestacidn otorgada como condicién de trabajo
debe estar debidamente sustentada o justificada, autorizada vy presupuestada, bajo

responsabilidad de las autoridades de la entidad.

Sobre el estado de emergencia

2.8

2.9

2,10

El articulo 44° de la Constitucién Politica de! Perti sefiala como deberes primordiales
del Estado: i) Garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales; i} Proteger
a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; vy, iii) Promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de ta
Nacion,

Asimismo, el articulo 137° de nuestra Carta Magna establece que el Presidente de la
Repuiblica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo
determinado, en todo el territorio nacional ¢ en parte de él, v dando cuenta al
Congreso o a la Comisidn Permanente, los estados de excepcion de emergencia v de
sitio.

El estado de emergencia es un régimen de excepcidn en caso de perturbacién de la
paz o del orden interno, de catdstrofe o de graves circunstancias que afecten la vida
de los ciudadanos o de la Nacidn en general. En esta eventualidad, puede restringirse
o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relatlvos a la libertad v 1a
seguridad personzales, la inviolabilidad de! domicilio, la libertad de reunién v la
libertad de trénsito en el territoriol,

L Derechos constitucionales reconecidos en tos incises 9), 11) v 12) del articulo 2° y en el apartado f) del inclso 2} del
mismo articulo.
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Solo puede aplicarse dentro del territorio determinado en el decreto supremo y su
plazo se dicta por un tiempo limitado que no excede de sesenta (60) dfas; no
obstante, de ser necesaria su prorroga, se requiere de otro decreto supremao,

En este sentido, si mediante decreto supremo se declara el estado de emergencia en
un departamento, provincia o territerio determinado es debido a una perturbacion de
la paz o del orden interno o por graves circunstancias que afectan la vida de 1a
ciudadania, como es la problemética relacionada con el incremento dei indice
delictivo (organizaciones delincuenciales dedicadas al trafico ilicite de drogas,
sicartato, homicidio, lesiones y otros como la extorsién). Todo ello conlleva a actos
delictivos que afectan el normal desenvolvimiento de las actividades de la poblacidn
de determinado ambito territortal, causando inseguridad ciudadana y requiriéndose la
adopcidn de medidas constituclonalmente previstas, como el estado de emergencia,
para restablecer el orden interno.

De elio se desprende gue en aguellas circunscripciones en las cuales se ha decretado
el estado de emergencia sea posible evaluar el grado de afectacién de acceso al
centro de trabajo, ante lo cual corresponderia a la entidad empleadora adoptar las
medidas necesarias que garanticen al personal el cumplimiento de la prestacion de
servicios.

Por lo tanto, en aquellas entidades publicas ubicadas en el dmbito territorial
comprendido en el estado de emergencia serfa posible, sdlo a modo de excepcion y
durante su plazo de vigencia, brindar la prestacién del servicio de movilidad a su
personal, dado que el ingreso o salida al centro de trabajo implicaria un riesgo a la
vida e integridad fisica y patrimonial de los servidores, entendiéndose
excepcionalmente esta necesidad como una condicién de trabajo.

Conclusiones

Las condiciones de trabajo tienen las siguientes caracteristicas: i} No forman parte de
la remuneracion debido a gue su otorgamiento no implica una contraprestacién al
servicio prestado, sino més bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de
la prestacién de servicios {son necesarias e indispensables o facilitan fa prestacién); ii)
Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinerc se destinan para cumplir el
servicio; Hii) No generan una ventaja patrimonial o enriguecimiento al servidor; y, iv)
No sen de libre disposicidn del servidor.

Por el contrario, si la prestacion entregada al servidor no es indispensable ni necesaria
para gue cumpla cabalmente sus funciones o facilite su labor, no podra ser
considerada como una condicidn de trabajo y, en consecuencia, deberfa formar parte
de su remuneracién al constituirse en una ventaja patrimonial y ser de su libre
disposicion,

En aguellas circunscripciones territoriales en las cuales se haya declarado el estado de
emergencia, serfa posible evaluar el grado de afectacidén de acceso al centro de
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trabajo, ante lo cual corresponderia a la entidad empleadora adoptar las medidas
necesarias que garanticen al personal el cumplimiento de la prestacién de servicios.

En este sentido, en agquelias entidades plblicas ubicadas en el Ambito territorial
comprendido en el estado de emergencia serfa posible, sélo a modo de excepcion y
durante su plazo de vigencia, brindar la prestacion del servicio de movilidad a su
personal, dado que el ingreso o salida al centro de trabajo implicaria un riesgo a la
vidla e integridad fisica y patrimonial de los servidores, entendiéndose
excepcionalmente esta necesidad como una condicidn de trabajo.

L0 expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficic respectivo.
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