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INFORME TECNICO N° 3% -2016-SERVIR/GPGSC

AUTORIDAD NACIONAL DEL
SERVICIO CiviL

A : JUAN CARLOS CORTES CARCELEN PREST RIS IA EARGUTIVA
Presidente Ejecutivo FANININ

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Consulta sobre descuentos por cuota sindical
Referencia : Oficio N° 868-2016-FETRAPOJ-JDN-PJ
Fecha : Lima, 18 MAYD 7016

i Objeto de la consulta

Mediante e} documento de la referencia, el Presidente de la Federacién de Trabajadores del
Poder Judicial, consulta a SERVIR sobre si el Poder Judicial, en su calidad de empleador, tiene
ia obligacién o no de proceder a realizar los descuentos por aporte sindical en favor de su
agremiacion.

i. Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestidn del emplec e ingreso
al Servicio Civil, enire otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector gue define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra
el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a fa adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a
asuntos concretos o especificos; por fo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el Decreto Supremo N° 039-90-TR

2.4 Mediante Decreto Supremo N° 039-90-TR, norma expedida el 26 de junio de 1990, se buscé
adoptar medidas que faciliten la captacidn de recursos econdmicos minimos que aseguren la
economia financiera de las organizaciones sindicales para el cumplimiento de funciones
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bisicas de asesoramiento, educacidn, capacitacion, salud, recreacidn y otros servicios de
bienestar para los trabajadores.

Es asi que su articulo 1° establecié que “los empleadores de los centros de trabajo en los que
se hayan constituide organizaciones sindicales, procederdn o descontar el 1% de la
remuneracion regular que perciba cada trabajador dfiliado por concepto de cuota sindical”;
siendo que para tal efecto, de acuerdo a su articulo 4°, lo organizacién sindical comunicard
por escrito af empleador, el nombre de los trabajadores afiliados respecto a quienes debe
recaer el descuento, (Enfasis agregado).

Asimismo, el articulo 2° del dispositivo en mencidn, sefiala que “e/ monto que se recoude en
funcién de lo establecido en el articulo anterior serd distribuido de la siguiente manera: a)
50% parg la Organizacion Sindical del centro de trabajo; b) 25% para la Federacion que
designe el Sindicato y a la cual se encuentre dfiliado; v, ¢} 25% para la Confederacion
respectiva”. (Enfasis agregado).

A efectos de dar cumplimiento a esta disposicion, el articulo 5° de la citada norma, precisa
que “los empleadores al finalizar el dltimo dia de cado mes estén obligados a abonar al
Sindicato, Federacion y/o Confederacion respectivas, los aportes retenidos en la proporcion
sefiafoda en el articulo 2° del presente Decreto Supremo, abonos éstos que serdn depositados
enla cuenta bancaria que sefialen las arganizacicnes beneficiadas.

La organizacion sindical de primer grado comunicard por escrito al empleador el nombre de la
Federacion y Confederacion a las cuales se encuentre afifiado, para efectos del cumplimiento
delo dispuesto en el pdrrafo precedente”.

Sobre el descuento por cuata sindical en la Ley del Servicio Civil

2.6

2.7

Con fecha 30 de setiembre de 2003, se expidi6 el Texto Unico Ordenado (TUO) de fa Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo - Decreto Supremo N°® 010-2003-TR, el cual a través de su
articulo 28° sefialo que “ef empleador, a pedido del sindicato v con lg auterizacion escrita del
trabafador sindicglizado, estd obligado o deducir de las remuneraciones las cuotas sindicales
legales, ordinarias y extraordinarias, en este tltimo caso, cuando seagn comunes o todos fos
afiliados (..}*”.(Enfasis y subrayado agregado).

Como puede advertirse de lo mencionado anteriormente, el TUQO de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo derogd técitamente el articulo 1° del Decreto Supremo N° 039-90-TR,
siendo que a partir de su vigencia, los empleadores, a efectos de realizar los descuentos por
cuota sindical sobre la remuneracion de los trabajadores sindicalizados, no procederdn
automaticamente con la sola comunicacién de la organizacion sindical, sino que deberdn
observar un requisito indispensable, la autorizacién escrita del trabajador.

1 Cabe sefalar que segun el articulo 29 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, la retencion de las cuotas sindicales a un
trabajador cesara a parlir del momento en gue éste o el sindicato comunique por escrito al empleador fa renuncia o
expulsion,
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Posteriormente, con fecha 04 de julio de 2013, se publico en el Diario Oficial “El Peruano”, la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil {en adelante, LSC), la cual regula los derechos colectivos -
derecho de sindicacién, negociacion colectiva y huelga- de los servidores civiles sujetos a este
régimen, asi como de aguellos comprendidos en los regimenes de los Decretos Legislativos
Nos 276 y 728, siendo que de acuerdo a la Novena Pisposicion Complementaria Final de la
LSC, a partir del dia siguiente de su publicacion, tales disposiciones son de aplicacion
inmediata a los citados servidores. Cabe agregar que segin el articulo 40° de la L5C, o
establecide en el TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, se aplica
supletoriamente en lo gue no se oponga a lo establecido en la presente Ley.

Es asi que, el inciso a) del articulo 34° de la LSC, en armonia con lo previsto en el TUD de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, establece que “la planilla tnica de pago de las
entidades solo es afectada por los descuentos establecidos por ley, por cuotas sindicales
expresamente autorizadas por el servidor, y por mandato judicial expreso, de corresponder”.

Conforme se aprecia de la norma en mencion, las entidades puablicas solo procederdn a
realizar los descuentos por cuotas sindicales, en tanto estos se encuentren expresamente
autorizados por el servidor.

Cabe agregar, que ademas de la autorizacidon expresa del servidor, para que sea posible
realizar los descuentos por cuotas sindicales, estos deberdn constituir el aporte del servidor a
una organizacion inscrita en el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Piblicos -
ROSSP, regulado por la Ley N° 27556 v sus normas reglamentarias. Al respecto, la inscripcion
en el ROSSP siendo un acto formal y no constitutivo, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 59° del Reglamento General de la LSC, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, le confiere personeria juridica, otorgdndole las facuitades para defender y promover
los intereses de sus integrantes.

Sobre la consulta planteada

2.11

En relacion a la consulta formulada, tal como establece el inciso a) del articulo 34° de la LSC,
las entidades publicas solo procederdn a realizar los descuentos por cuotas sindicales,
autorizados expresamente por el servidor, siempre gue estén destinados a organizaciones
inscritas en el ROSSP.

Ahora bien, una vez efectuados tales descuentos, en virtud de los articulos 2° y 5° del
Decreto Supremo N° 039-90-TR, ia entidad empleadora procederd a sbonar los aportes
deducidos en las cuentas bancarias de las organizaciones sindicales, segin el siguiente
detalle: a) 50% para la crganizacién sindical del centro de trabajo; b) 25% para la federacidn
gue designe el sindicato y a la cual se encuentre afiliado; v, ¢) 25% para la confederacion
respectiva. A tal efecto, la organizacion sindical de primer grado comunicard por escrito al
empleador el nombre de la Federacién y Confederacién a las cuales se encuentre afifiada.
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(. Conclusiones

3.1 De conformidad con la LSC, las entidades publicas procederan a realizar los descuentos por
cuotas sindicales, siempre que se encuentren autorizados expresamente por el servidor, y
estén destinados a organizaciones inscritas en el ROSSP.

3.2 Seglin el Decreto Supremo N° 039-90-TR, ls entidad empleadora procedera a abonar los
aportes deducidos en las cuentas bancarias de las organizaciones sindicales, segin el
siguiente detalle: a) 50% para la organizacion sindical del centro de trabajo; b) 25% para la
federacién que designe el sindicato y 2 la cual se encuentre zafiliado; vy, ¢} 25% para la
confederacion respectiva. A tal efecto, la organizacion sindical de primer grade comunicara
por escrito al empleador e nombre de la Federacidn y Confederacidn a las cuales se
encuentre afiliada.

Lo expuesio es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
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