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I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica de la Oficina de Recursos
Humanos del Ministerio de la Produccién consulta sobre la suspension del plazo de
prescripcién de procedimiento disciplinario durante el tiempo que el Tribunal del Servicio Civil
se avogue a resolver el recurso de apelacion.

n. Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drganc rector gue define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcién de decisiones individuales gue adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones dei
presente informe no se encuentran vinculadas necesarfamente a situacion particular

alguna,

De la vigencia del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de Ja Ley del Servicio
Ciwil

2.4 La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil establece que las disposiciones sobre régimen
disciplinario y procedimiento sancionador se aplican una vez que las normas
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reglamentarias de dicha materia se encuentren vigentes, de conformidad a su Novena
Disposicion Complementaria Final.

2.5 Por su parte, el Reglamento Generai de 1a Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, establece en su Undécima Disposicién Complementaria
Transitoria que el Titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entrard en vigencia a los tres meses de su publicacién.

2.6 En efecto, las disposiciones sobre régimen disciplinario y procedimiento sancionador
de la Ley del  Servicio Civil, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de
2014, lo cual es de aplicacién comiin a todos los regimenes laborales per entidades
(Decreto legislativo N° 276, 728 y 1057), de acuerdo al literal ¢) de la Segunda
Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento™.

2.7 En tal sentido, de conformidad con el numeral 6 de la Directiva N2 (02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionodor de la Ley N2
30057, Ley del Servicio Civil" {la Directiva, en adelante), aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-PE, a partir de dicha fecha son de aplicacion
los siguientes supuestos:

a) Los procedimientos disciplinarios que se instauren hasta el 13 de setiembre de
2014, se deben regir por las normas aplicables a los servidores civiles
conforme a su régimen laboral, ya sea 276, 728 o CAS. Estas normas seran
aplicables hasta la terminacién del procedimiento disciplinario en segunda
instancia.

b) Los procedimienios discipiinarios gue se instauren desde el 14 de setiembre de
2014, fecha de entrada en vigencia de las disposiciones sohre Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, se regirdan por
esta norma y su Reglamento General.

¢) Los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir def 14 de setiembre
de 2014 sobre faltas cometidas en fechas anteriores {hasta el 13 de setiembre
de 2014} se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de ia Ley N°
30057 v su reglamento general.

Sobre el plazo de prescripcion del procedimiento disciplinario de ia Ley N° 30057

2.8 En principio, debemos seflalar que la prescripcién limita {a potestad punitiva del
Estado, puesto que tiene como efecto gue la autoridad administrativa deja de tener

1 “reglamento General de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil
Disposiciones Complernentarias Finales
SEGUNDA.- De las reglas de la implementacion de la Ley del Servicio Civil
Las entidades publicas y los servidores publicos que transiten ¢ se incorporen ¢ no ol régimen de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, tendrdn en cuenta lo siguiente:
Entidades
{..)
¢) En ef case de aquellas Entidades que no cuenten con resolucion de inicio del proceso de implementacién aplicaran:
i) El Libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a todos los regimenes y entidades {...)7
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competencia para perseguir al servidor civil; lo cual implica que al vencimiento del
plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo
disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio ai procedimiento
correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accion
administrativa.

En esa linea, el articulo 94° de la tey del Servicio Civil establece los plazos de
prescripcién para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex
servidores. En el caso de los servidores el plazo de prescripcidn es de tres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta y uno (1} a partir que la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho.

Por su parte, el Reglamento General, en su articulo 97°, precisa que el plazo de
prescripcién de tres (3) afios calendarios de cometida la falta, salvo que, durante ese
perfodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces,
hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto; es decir, si la
oficina de recursos humanos hubiera tomado conocimiento de los hechos que
generaron la supuesta comisién de la falta, se apiicara al caso en evaluacion, el plazo
de un (1) afio a que hace referencia la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Asf, el marco normativo de la Ley del Servir Civil prevé dos plazos de prescripcion: el
primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la comision de Ia
infraccién o la fecha que tomé conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento
disciplinario. El segundo, la prescripcién del procedimiento; es decir, que no puede
transcurrir mas de un afio entre el inicio del procedimiento vy el acto de sancién.

De transcurrir dicho plazo sin que se haya instauracion del respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del
Estado (entidades pUblicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe
declarar prescrita fa accidén administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

Ahora bien, para efecto de los supuestos descritos en el numeral 2.5 del presente
informe, los plazos de prescripcion son considerados reglas procedimentales {numeral
7 de la Directiva). Asf, para determinar el plazo de prescripcién que debe aplicarse en
los procedimientos disciplinarios es preciso tener en consideracidn la fecha de inicio de
estos y la normativa vigente al momento de la comision de la falta.

Sobre la suspensién en el Procedimiento Administrativo Disciplinario

2.14

Sobre el particular, en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
no se ha contemplado las figuras de la suspensién y/o interrupcion del plazo de
prescripcion de la accién def procedimiento disciplinario, por lo que se ha venido
aplicando de forma supletoria, ante dicha ausencia de regulacién, lo establecido en el
numeral 2 del articulo 233° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, referente al procedimiento sancionador.
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De este modo, dicha disposicidn legal solo hace referencia a la figura de la suspension
del plazo de prescripcién y no a la interrupcién del mismo. Al respecto, el Tribunal
Constitucional en el fundamento 10 de su sentencia contenida en el Exp. N° 7451-
2005-PHC/TC, ha realizado una distincién entre ambos: “{..) La interrupcidn v la
suspension del plazo se distinguen en el hecho de que producida la interrupcion el
plazo vuelve a contabilizarse. En cambio, la suspensidn solo detiene el computo del
plazo y, superada la causal de suspensidn, el plazo transcurrido se mantiene y se
continta contabilizando {...)".

En efecto, de acuerdo al procedimiento sancionador regulado enla Ley N° 27444, solo
se suspende el plazo de prescripcion de la accion con el inicio del procedimiento
mediante la notificacion de los hechos materia de infraccién al imputado, Asimismo, se
establece que dicho plazo deberd reanudarse cuando el procedimienio se mantuviera
paralizado por mas de 25 dias habiles por causa no imputable al imputado.

De la nulidad de los procedimientos disciplinarios en segunda instancia administrativa y la
prescripcién de la accion

2.17

2.19

En los casos en los cuales la autoridad competente que conoce y resuelve los recursos
de apelacién en materia disciplinaria declare nula la sancion o el acto de inicio del
procedimiento disciplinario y en consecuencia nulo lo actuado, se retrotrae el referido
procedimiento hasta dicha etapa; ello en virtud de los articulos 12° y 13° de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General:

“Articulo 12.- Efectos de la declaracién de nulidad

12.1 La declaracién de nulidad tendrag efecto declarativo y retroactive a la fecha del
acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo case operard a futuro
{...).” (El énfasis es nuestro)

“Articulo 13.- Alcances de lg nulidad
13.1 Lo nulidad de un acto sdlo implica la de los sucesives en el procedimiento, cuando
estén vinculados a é1(...}". {El énfasis es nuestro}

Ahora bien, al declararse la nulidad de los actos del procedimiento discipiinario
retrotrayéndose hasta la etapa en la que se produjo el vicio de nulidad, se deberd
iniciar nuevamente el procedimiento con el acto de apertura, previa chservancia del
transcurso del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario.

Siendo asi, en caso se declare la nulidad del acto que contiene la instauracién del
mrocedimiento disciplinario, se debe reanudar el computo del plazo de prescripcién
que estuvo sujeto a suspension a efectos de continuar contabilizando el mismo hasta
la emision y notificacién del nuevo acto de inicio del referido procedimiento.
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En esa linea, se determinaré si operé o no la prescripcién, siguiendo el mismo criterio
que ha sido adoptado por el Tribunal del Servicio Civil en los fundamentos 29% y
siguientes de su Resolucién N° 00750-2015-SERVIR/TSC-Primera Sala, pero precisando
de que se trata de una suspensién del plazo de prescripcién y no de una interrupcion
del mismo,

Conclusiones

La suspension del plazo de prescripcidn para el inicio dei procedimiento, regulado
numeral 2 del articulo 233° en la Ley N° 27444, es de aplicacién supletoria a los
procedimientos administrativos disciplinarios sujetos a la Ley N° 30357, ley del
Servicio Civil.

En el caso que la autoridad competente gue conoce y resuelve los recursos de
apelacion en materia disciplinara declare la nulidad del acto de inicic del
procedimiento disciplinario, se debe reanudar el computo del plazo de prescripcion
gue estuvo sujeto a suspensién a efectos de continuar contabilizando el mismo hasta
la emision y notificacién del nuevo acto de inicio del referido procedimiento.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente, -

CStfeep

CYNTHASU LAY /[

Geronte (e) de Poltticas de Gestitn dal Sarvicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

K:A8. Consuitas y Opinidn Técnica\02 Informes Técnicos\2016

? rundamento 29 de la Resolucidn N° 00750-2015-SERVIR/TSC-Primera Sala:

“29, Entonces, atendiendo a que este Tribunal, en virtud def numerai 1 def articulo 12° de ia Ley N° 27444 dispuso
que se Inicie nuevamente el procedimiento disciplinario; esta Sala considera que el plazo de prescripcién, ue se vio
interrumpido con la emision de lz Resolucidn Directoral N° 1066-UGEL.05-5)L/EA, debe computarse nuevamente
desde el momento en e} que fa Entidad se encentraba en la posibilidad de ejercer su potestad sancionadora, es
decir, desde que el Titular de fa Entidad tornd conocimiento de la Resolucidn N 03324-2012-SERVIR/TSC-Primera

Sala.”
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