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R Objeto dela consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de
Machupicchu, consulta a SERVIR sobre el alcance de convenios colectivos a servidores de
carrera desighados en cargos de confianza.

H. Analisis
De las competencias de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opinfones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2, Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse gue las consultas gue absuelve SERVIR son aguellas
referidas al senfido vy alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del
presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacidon particular
alguna,

Del ejercicio de la carrera administrativa y los empleados de confianza en la Administracion
Piblica

2.4 El articulo 40° de la Constitucion Politica del Perd, - sefiala que la Ley regula el ingreso a
la carrera administrativa, y los derechos, deheres y responsabilidades de los servidores
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ptblicos. Asimismo, establece que no estan comprendidos en dicha carrera los
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza.

En el mismo sentido, el articulo 2° del Decreto Legislativo N°® 276, Ley de la Carrera
Administrativa v de Remuneraciones del Sector Publico, precisa gue no estan
comprendidos en la carrera administrativa los servidores ptblicos contratados ni los
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza, pero S en las
disposiciones de la dicha Ley en lo que [es sea aplicable.

En esa linea, el articulo 43° de la norma citada, precisa que la remuneracion de los
funcionarios y servidores publicos estard constituida por el haber basico, las
bonificaciones vy los beneficios,

Al respecto, debemos indicar que la categoria de empleado de confianza en la
Administracidon Pdblica debe ser analizada no solo desde la perspectiva de las normas
que regulan el régimen de dicho empleado, sino también lo que establece la Ley N°
28175, Ley Marco del Emplec Pablico.

Esta Gltima norma define al empleado de confianza como “El que desempefia cargo de
conflanza técnico o politico, distinto al del funcionario publico. Se encuentra en el
entorno de quien lo designa o remueve libremente y en ningun caso serd mayor al 5%
de los servidores puiblicos existentes en cada entidad” (articulo 4°),

Adicionalmente la Ley Marco del Empleo Publico, sefiala que en e} casc de los
funcionarios publicos y empleados de confianza, dicha norma se aplicard cuando
corresponda segun la naturaleza de sus labores?, con lo cual se determina que los
empleados de confianza se encuentran sujetos a ciertas particularidades en el ejercicio
de sus funciones.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia recafda en el Expediente
N® 03501-2006-PA/TC, sefiald que los empleados de confianza “ostentan un estatus
especial dentro de la institucion publica”, de 1o cual se infiere que en ciertos aspectos
de sy vinculacion con la entidad dichos empleados tienen un régimen distinto al resto
de servidores:

“3. Lostrabajadores comunes gozan del derecho de acceder a un puesto de trabajo
en el sector publico, Henen estabilidad en su trabajo y no pueden ser
despedidos arbitrariamente, segun la STC 0206-2005-AA/TC. Mientras que los
que asumen un cargo de confianza estdn supeditados a la “confianza”, valga
la redundancia, del empleador, En este caso, el retiro de la misma es
invocado por el empleador y constituye una situacidn especial que extingue el
contrato de trabajo al ser de naturaleza subjetiva, a diferencia de los despidos
por causa grave, gue son objetivos.

4, En referencia a ello, el articulo 40° de nuestra Constitucion alude a fos
trabajadores de confianza del sector publico mas no a los trabajadores de

Y articulo 11 del Tizule Prefiminar de la Ley N° 28175,
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confianza del sector privado, puesto gue para ser servidor publico se ingresa
por concurso publico, mientras que para acceder g un cargoe de confianza
basta que sea designado por el jefe del drea, y que se requiera una persona de
“confianza” en una institucion; si bien et cargo de confianza debe estar previsto
en el Cuadro de Asignacidn de Personal (CAP}. Ademds, el articulo 42° de la
Constitucion establece que los trabajadores de conflanza hno pueden
sindicalizarse, pues estos ostentan un estatus especial dentro de la institucion
publica, lo cual los obliga a tener un compromiso mayor que los trabajadores
ordinarios”. (El énfasis es nuestro)

De fo expuesto podemos colegit, que a partir de lo sefialado en la Constitucién Politica,
el ingreso a la carrera administrativa es mediante concurso ptiblico de méritos, no
encontrandose comprendidos en esta los funcionarios que desempefian cargos
politicos o de confianza, lo cual obedece a la naturaleza de su eleccion (de eleccidon
poputlar directa y universal} o designacién (de libre nombramiento vy remocién).

Bajo esa premisa, tos funcionarios gue desempefian cargos politicos o de confianza no
ejercen carrera administrativa.

Sin perjuicio a lo sefialado, debemos precisar que de tratarse de un servidor de carrera
designado en un cargo de confianza, al término de dicha designacidon vuelve a su plaza
de origen, ejerciendo asi la carrera administrativa, gue implica ademas la percepcion
de los beneficios al aue tuviera derecho, entre ellos los akances de convenios
colectivo, los cuales se entiende que al ser designado en un cargo de confianza se
suspende tal otorgamiento, por los considerandos expuestos anteriormente.

Ello obedece, a lo dispuesto en el numeral 3.1.3 del Manual Normativo de Personal N°
002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucién Directoral N°
013-92-INAP-DNP, que sefiala lo siguiente:

“El servidor de carrera desighado para desempefiar un cargo de confianza al
término de la designacion reesume las funciones del nivel que le
corresponde, para lo cual deberd reservarse su plaza de carrera. De no
pertenecer a la carrera, al darse por terminada la confianza, concluye la
relacion con el Estado.” (El énfasis es nuestro)

Pel derecho a sindicacion y negociacion colectiva de los funcionarios que desempefian cargos
de confianza o de direccién

2.10

Al respecto, de acuerdo a lo dispuesto en el Informe Técnico N° 523-2014-
SERVIR/GPGSC, de caracter vinculante, por consiguiente de cumplimiento obligatorio
por las entidades de la Administracién Pablica, se ha precisado que e articulo 42° de la
Constitucién reconoce expresamente los derechos de sindicacién y huelga de los
servidores publicos estableciendo, no obstante, que los mismos no alcanzan a
determinadas categorias entre las que se encuentran: 1) los funcionarios del Estado
con poder de decision y i) los que desempefian cargos de confianza o de direccion,
entre otros supuestos {militares, policias, jueces y fiscales}.
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El motivo de dicha exclusiéon responde, entre otros aspectos, a la funcién de
representacion del Estade gue {en mayor o menor medida) les toca ejercer a tales
funcionarios; lo que haria discordante que puedan verse beneficiados con los acuerdos
que en materia de condiciones de trabajo pudiera flegar la organizacion sindical con la
entidad en el marco de la negociacion colectiva.

Sobre {a negociacion colectiva en los gobiernos locales, el informe Vinculante indicado
lineas arriba ha concluido que: “Estdn exciuidos del derecho de sindicacidn, por
mandato constitucional, v por ende, del derecho a la negociacién colectiva, los
funcionatios publicos, de acuerdo con la Ley Marco del Empleo Publico (incluido el
Alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las municipalidades, por lo
que a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el
gobierno local y las organizaciones sindicales”.

Conclusiones

Por mandato constitucional, el ingreso a la carrera administrativa es mediante concurso
pablico de méritos, no encontrandose comprendidos en esta los funcionarios que
desempefian cargos politicos o de confianza, lo cual obedece a la naturaleza de su
eleccion (de eleccion popular directa y universal) o designacién (de iibre
nombramiento vy remocion). Siendo asl, - los funcionarios en mencidn no sjercen
carrera administrativa; sin embargo de tratarse de un servidor de carrera designado en
un cargo de confianza, al término de dicha designacion vuelve a su plaza de origen,
ejerciendo asi la carrera administrativa, que implica ademas la percepcion de los
beneficios al que tuviera derecho, entre ellos los alcances de convenios colective, los
cuales se encontrarian suspendidos en tanto se encuentre ejerciendo el carge de
confianza.

Alos funcionarios pGblicos, de acuerdo con la Ley Marco del Empleo Piblico, asl como
el personal de confianza y directive de las municipalidades no les alcanzan los
convenios colectivos celebrados entre el gobierno local v las organizaciones sindicales,
al encontrarse excluidos del derecho de sindicacidn vy, por ende, del derecho a la
negociacién colectiva, - por mandato constitucional.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respective.
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