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I Objeto de la consulta

Mediante el documentoe de la referencia, el ciudadano Isaac David Solis Quezada, Secretario
General del Sindicato Unitario de Trabajadores de la Municipalidad de independencia
- SUTRAMUN, consulta a SERVIR sobre la definicidn de funcionario CAS y en qué nivel de
gobierno es aplicable.

i. Anélisis
Competencia de SERVIR

2.1 ias competencias de SERVIR para emitir opinjones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un 4rgano rector que define, iImplementa y supervisa las polfticas de personal
de todo el Estade, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra
el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa & ia adopcion de dedisiones
individuales gue adopte cads Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse gue ias consultas gue absuelve SERVIR son aguellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre ef Sistema Administrativo de Gestidén de Recursos
Humanos {en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos vy vinculados entre si, sin
hacer alusidén a asuntes concretos o especifices; por lo tanto, las conciusiones del presente
informe no se encuentran vincwadas necesariamente a situacion particular alguna,

Sobre el régimen de la Contratacion Administrativa de Servicios

2.4 £l contrato administrativo de servicios {en adetante, CAS}, vigente desde ef 29 de junio de
2008, constituye una modalidad especial de coniratacidn [aboral, privativa del Estado, gue se
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regula por el Decreto Legislativo N® 1057 y sus normas reglamentarias y complementarias,
Decreto Supremo N° 075-2008-PCM' y la Ley N° 298497,

El contrato CAS que, entre otros aspectos, se encuentra caracterizado por su temporalidad,
no se encuentra sujeto s la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la
actividad privada ni a otras normas gue regulan carreras especiales.

Sobre la definicidn y clasificacion de funcionario en la Administracién Piblica

2.6

2.7

2.8

Scbre este punto, la Ley N°® 28175 - Ley Marco del Empieo Plblico (en adelante, LMEP),
sefiala gue el personal del servicio civil se clasifica en: i} Funcionario Plblico, ii) Empleado de
confianza, y iii} Servidor Pablico.

Conviene precisar que ia referida-ley se constituye en una rorma de. aplicacion transversal.a
todos los sistemas de contratacidn del Estado, por lo cual, las disposiciones sobre
clasificacidn de funcionarios en ella contenidas son aplicables &l régimen laboral regulade por
el Decreto Legislativo N° 1057 (CAS).

Respecto a ta definicién de funcionaric pdblico, segin la LMEP se entiende por funcionario
ptiblico,.el gue desarrolla funciones de preeminencia poiftica, reconocida por norma expresa,
que representan at Estado o a un sector de la poblacion, desarrollan politicas del Estado y/o
dirigen organismaos o entidades publicas. Pudiendo ser:

a) De eleccién popular directa y universal o confianza politica originaria.
b} De nombramiento y remocion regulados.
) De iibre nombramiento y remocién,

A modo de referencia, la Ley del Servicio Civil sefiala en su articulo 52° -en concordandia con
io previsto en la LMEP- que los funcionarios pdblicos se clasifican en:

i} Funcionario pUblico de eleccién popular, directa v universal: Es cual es elegido
mediante eleccion popular, directa y universal, como consecuencia de un proceso
electoral conducido por la autoridad competente para tal fin, siendo gue su ingreso,
permanencia y término de su funcién estan regulades por nuestra Constitucion

Politica y las leyes de ia materia’.

' Norma madificada por el Decreto Supremo N° 065-20131-PCM.

? Nerma que estshiece fa efiminacitn progresiva del Régimen Especial CAS y otorge derechos laborales, publicada en &l
Diario Oficial “El Peruano”, el 06 de abril de 2012.

2 Son funcionaries priolicos de elaccidn popuiar, directa y universal

a)
)
c}
d)
e}

Presidente de fa Replblica.

Vicepresidente de la Raptiblica.

Congrasisias de fa Reptiblica y del Parlamento Andino.
Presidentes, Vicepresidentes y Consajeros Regionales.
Alcaldes, Tenientes Alcaldas v Regidores.
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i) Fundionario piblico de designacién o remocién regulada: £s aguel cuyos reguisitos,
proceso de acceso, perfodo de vigencia o causales de remocion estédn regulados en
norma especial con rango de ley”.

i} Funcionario pUblice de libre designacidn y remocion: Es aquel cuyo acceso al servicio
civii se realiza por libre decision del funcionario publico gue o designa, basada en iz
confianza para realizar funciones de naturaleza politica, normativa o administrativa®.

Cabe precisar que la dasificacién y definicidén sobre funcionarios piblicos que se ha
desarroliado en los parrafos precedentes es de aplicacidn en todo el Sector Pdblico, a traveés
de sus tres niveles de gobierno (local, regional y nacional).

Sobre la posibilidad de contrater funcionarios, empleados de conflanza y directivos mediante ei
régimen CAS

2.10

211

Al respecto, es importante sefialar que el acceso al Servicio Civil, indistintamente del régimen
laboral al que se vincule el servidor (Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legisiativo N° 728 o
Decreto Legislativo N° 1057), se realiza necesariamente por concurso piblico de méritos, en
condiciones de igualdad de oportunidades; salvo en el caso de puestos de conflanza
conforme a los documentos de gestion interna de la entidad, en los que no se requiere de
dicho concurso, no obstante, la persona designada debe cumplir con el perfil minimo del

puesto.

La dnica posibilidad de incorporacion de personat bajo el régimen CAS, sin concurso publico,
se encuentra prevista en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29849° y

4 - - sy . Py .z
Son funciconarios pablices de designacidn o remocion regulados:

a)
b}
€
d)
e}
f)
g)

a)
b
c)
d)
ef

fi

Magistradoes del Tribunal Constitucional.

Defensor de{ Pueblo y Defensor Adjunte.

Contralor Genera! de l2 Republica y Vicecontralor,

Presidente y miembros del Jurado Nacional de Elecciones.

Miembros def Consejo Nacional de ls Magistratura,

Director General y miembros del Consejo Directivo de la Academiz de la Magistratura,

Titwares, adjuntos, presidentes v miembros de drganos colegiados de entidades que cuenten con disposicién
expresa sobre la destgriacion de sus funcionarios.

Los jueces gue integren el Consejo Ejecutive dal Poder judicial.

Fiscal de la Nacién del Ministerio Pdblica.

Presidente de la Corte Suprema.

Rectores y vicerreciores de las universidades pdblicas.

Titulares, adjuntos, presidente y miembros del consejo directive de los organismos técnicos especizlizados y
reguiadores vy tribunales administrativos.

Gobernadores.

Aguelios sefiatados por norma con rango de ley, siempre que cumpian con lo dispuesto en los ariicules 5§3° y 54°
de la Ley N® 30057,

Son funcionarios phblicos de fibre designacion y remocion:

Ministros de Estado.

Viceministros.

Secretarios Generales de Ministerios y agueltos gue por ley express tengan igual jerargufa.

Titulares, adjuntos, presidentes y miembros de los Grganos colegiados de libre designacion y remocion,
Gerente General del Goblerno Regional.

Gerente Municipal.
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estd referida al personal mencionado en los numerales 1}, 2), e inciso a) del numeral 3} del
articulo 4° de la LMEP (funcionarios pUblicos, empleados de confianza v directivos superiores,
respectivamente}; respecto del que se dispone ademas que, solo puede ser contratado para
ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro de Asignacién Personal - CAP de ia
entidad.

Los funcionarios pablicos, sobre los cuales recae lo establecido en el parrafo anterior, son
solo ios de libre nombramiento v remocién, ai cumplir ello, se exciuyen de la realizacidn de
concurso piblico. Esta disposicion no es extensiva a los funcionarios de eleccion popular o de
nombramiento y remecion regulados, guienes se rigen por sus normas y caracteristicas de su
cargo.

Dicha norma habilita la contratacion del indicado personal en el régimen CAS, pero
sujetdndola a una condicidn: que el mismo vaya s ccupar una plaza orgdnica contenida en el
CAP de la entidad; regulacién que persigue garantizar que la contratacidn de personal sin
cancurso no responda al libre albedrio de las autoridades de las entidades, sing que
encuentre sustento en las necesidades institucionales, reflejadas en la existencia de cargos al
interior de la institucién.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe precisar que corresponde a cada entidad, efectuar la
correspondiente clasificacion y calificacion de los carges de confianza en atencion a su
estructura orgénica vy necesidades, observando los criterios generalas contenidos en [a LMEP,
entre ellos, el porcentaje limite, es decir, el ndmero de servidores de confianza no puede ser
mayor al 5% de cargos ocupados en el CAP de cada entidad.

Conclusiones

El contrate adminisirativo de servicios constituye un régimen laboral especial del Estado
caracterizado por su temporalidad.

La LMEP es una norma de aplicacion transversal a todos los sistemas de contratacion def
Estado, incluide ef régimen CAS, En elia se establece una clasificacidn del personal al servicio
del Estado, deniro de ios cuales se incluyen los funcionarios pablicos, los cuales a su vez
ostentan la siguiente clasificacion: i) de eleccion poputar directa v universai o confianza
politica originaria, ii} de nombramiento v remocion regulados y i) de libre nombramiento y
remocton. Tal clasificacion opera en {os tres niveles de gobierna.

El acceso al Servicio Civil, indistintamente del régimen iaboral al que se vincuie el servidor
(Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legisiativo N° 728 o Decreto Legisiativo N° 1057), se

8 | oy N° 29849

...) DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Contratacion de personal directivo

£l personal establecide en los numerales 1), 2}, ¢ incise g} del numeral 3) del articulo 4 de lo Ley 28175, Ley Marce del
Empleo Pibiico, contratado por ef Régimen Laboral Especial del Decreto Legislative 1057, estd excluido de los reglas
estoblecidas en ef articulo 8 de diche decrato legislativo. Este personal solo puede ser contratade pare acupar una plozo
organica contenita en el Cuadro de Asignocion de Persopal- CAP de lo entidad”, (Enfasts agregado)
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realiza necesariamente por concurso publice de méritos, siendo que en el marco del régimen
CAS, ia unica posibilidad de incorporacion de personal, sin concurso piblico, se encuentra
prevista en fa Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29849 y estd referida al
personal mencionado en los numerales 1), 2}, e inciso a) del numeral 3} del articulo 4° de |3
LMEP; respecto del gue se dispone ademads que, solo puede ser contratado para ocupar una

plaza orgadnica contenida en el CAP de la entidad.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto ¢l

proyecto de oficic respectivo.

Atentamente, k
"
CYNTHIA 8U LAY
Gerente {e} de Polificas d Gestion del AGo Civi
AUTORKIAL NAC{ON:L OsEL SEWJ%?%?’“
— T e
CSt/cmm/isc
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