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i. Objeto de la consuita

Mediante el documento de la referencia, lz Subdirectora de la Unidad de Recursos

Hu

manos de la Autoridad Nacional dei Agua (ANA) consulta a SERVIR sobre los aspectos

relacionados con la rotacidn del personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 1057,

il..  Analisis

Competencia de SERVIR

2.1 SERVIR es un drganc rector que define, implementa y supervisa las pokiticas de personal
de todo el Estado vy no puede entenderse que como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultive previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

2.2 En ese sentido, debe precisarse gue las consuiltas que absuelve SERVIR son aquellas

referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sisterna Administrativo de Gestidn
de Recursos Humnanos, planteadas sobire temas genéricas y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretas o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

De las acciones de desplazamiento en el régimen CAS

2.3

En principio, debemos indicar que el Tribunal Constitucional en su sentencia recaida en
el Expediente N® 00002-2010-PI/TC, ha sefialado que los derechos vy beneficios gue el
régimen CAS prevé, no son los mismos de otros regimenes. Por tanto, las acciones a
adoptar respecto al personal comprendido en el RECAS no son las mismas gue para los
servidores de carrera administrativa (Decreto Legislativo N® 276) ni para los servidores
comprendidos en el régimen de la actividad privada (Decreto Legisiative N* 728), sino
sobre {2 base de las disposiciones especiales del Decreto Legislativo N° 1057,
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Bajo esa linea argumentativa, en el Informe Técnico N° 957-2Z011-SERVIR/GPGSC
{disponible en www.servir.gob.pe} se sefiald que era viable que los trabajadores bajo el
RECAS puedan ser enviados en comision de servicios, o ser rotados, conforme a las
condiciones establecidas en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 (en adelante,
el Reglamenic). ‘

Para dicho efecto, nos remitirermnos a las disposiciones contenidas en e Reglamento, el
eual contempla en su artfculo 7° que las entidades, por razones objetivas debidamente
justificadas, pueden modificar unilateraimente el hugar, tiempo y modo de la prestacion
de servicios, sin que ello suponga la celebracidn de un nuevo contrato; la modificacion
del lugar no incluye la variacion de la provincia ni de la entidad en la que se presta el
servicio.

Sin embargo, dicha disposicidn debe leerse conjuntamente con el articulo 11° del mismo
Reglamente, pues ésie tliimo prevé acciones de desplazamiento para el personai CAS,
entre ellas la rotocion temporal, figura por la cual el trabajador puede ser desplazado al
interior de la entidad contratente para prestar servicios en un érgano distinto al que
solicité fa contratacidn, hastz por un plazo maximo de noventa (90) dias calendario
durante la vigencia def contrato.

Otra accidn de desplazamiento es la comisidn de servicios, mediante la cual un
trabajador puede ser enviado temporaimente fuera de la entidad contratante {fuera de
su provincia de residencia o del pais incluso), hasta por un plazo méximo de treinta (30}
dias calendario en cada oportunidad.

De esta manera, las entidades podrén disponer el desplazamiento de su personal CAS
sin que ello impligue la modificacion definitiva de la provincia para ia que ef trabsjador
fue contratado, ya gue es posible que éste sea enviado de forma temporal (observando
el plazo maximo establecido) en comision para la realizacion de labores especificas que
requieran su presendia fuera de dicha provinciz, o seaz materia de una rotacién al
interior de la institucion.

Paor otro lado, debemos sefialar gue en el caso de la rotacion temporal el Reglamento ho
ha previsto los supuestos especificos ni el limite de ocasiones en gue un trabajador CAS
pueda ser despiazado, por ello corresponderd a cada entidad, en elercicic de su poder
de direccion, deierminar en el caso en concreto si existen o no razones objetivas que
justifiguen efectivamente el desplazamiento de un trabajador CAS, para lo cual deberd
tener en consideracion gue dicha accion de despiazamienio es de cardcter temporal vy
excepcional.

Sobre este punto, debemos sefialar gue el caracter excepcional de las acciones de
despiazamientc en el RECAS se debe z Iz temporalidad de los contrates, por lo que la
autorizacion de dichas acciones se encontraré sujeta al objeto, lugar, duracion y vigencia
del contrato. La inobservancia de dichas condiciones, podria conlievar a aue en el curso
de fa ejecucion contractual un elemento determinante de la contratacion {como es el
lugar de realizacion dal trabajo, las funciones def puesto para el cual fue contrato, entre
otros) ses alterado de manera sustancial y definitiva.
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2.9 Sin periuicio de ello, cada entidad debera evaluar de manera previa a cada contratacion
si los servicios que requiere cubrir pudieran imptlica que el trabajador se desplace a un
ambito geogréfico diferenie al original {a una provincia diferente); vy, de ser asi,
plasmarto en la convocatoria e incluirlo como una cldusula del contrata. Hecho esto, el
desplazamiento del trabajador supondria tnicamente la ejecucién del contrato en los
términos celebrados.

De la percepcidn de vidticos, gastos de instalacion o similares para el personal rotado

2.10 Al respecto, ef Reglamento no ha establecido expresamente si la entidad se encuentra
obligada al pago de viaticos o algtin otro concepto que se genere por el desplazamiento
del personal CAS, no obstante el Modelo de Contrato CASY, aprobado por Resolucién N°
107-2011-SERVIR/PE, prescribe en su cldusula décima Jo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA: GASTOS POR DESPLAZAMIENTO

En los casos en que sea necesario parg el cumplimiento de sus funciones, el trasigdo
de EL TRABAIADOR en ef ambito nacional e internacional, Jos gastos inherentes g
estas actividades {posajes, movilidad, hospedaje, vigticos y tarifa dnica por uso de
geropuerta), correrdn por cuenta de LA ENTIDAD”

2.11 Ahora bien, los visticos constituyen recursos que se otorgan & las personas que en
nombre y representacion del Estado, se desplacen temporalmente a un lugar distinto de
donde habitualmente prestan sus servicios a fin de realizar las funciones que la entidad
le haya encomendado. Cabe anotar que su entrega no forman parte de la remuneracion
del trabajador por los servicios brindados, ni tampoco representan una ventaja
natrimonial para éste, puesto gue tiene la obligacién de rendir cuenta de los vidticos
percibidos.

De otro lado, es importante enfatizar que no existe normativa expresa gue haya previsto
el pago de viaticos por rotacion, puesto que dicho pago solo se efectila cuando se trate
de una comisidén de servicios?, en concordancsa con ef Decreto Supremo N° 007-2013-EF,
que regula el otorgamiento dé viticas para viajes en comisién para los funcionarios y
empleados piblicos, independientemente del vinculo que tengan con el Estado.

* De cenformidad con e Segunda Disposicion Complementaria Final tel Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1057, aprobate por LS. N® 75-2808-
PCM, SERVIR aprobd mediante Resolucion N° 107-2013-SERVIR/PE — artkeulo 3° - el Modelo de Confrato Administrativo de Sesvicios, siendo de
apkcacion obligatorte por las entidades pitbiicas que comprende ¢l articulo 2° de! Decreto Legislative N° 1057, v e articule 2° de 54 Replamento,
aprobado con Decreto Supremeo N* 075-2008-PCM, modificado por Decreto Supremo N* 085-2011-PCM.
Reglamento del Deereto Legistative N™ 1057
“Articuio 11.- Suplencia v accionses de desplazamiento
Les trabajadores bajo contrato administrative de servicios pueden, sin quie impligue (3 variation ge |2 retribudion o del plazo estabiacido en ef
contrate, {...) duets: sufetos, dnikamente, a las siguientes acciones administrativas de desplazamiento de personal:
(-
¢} La comisién de servicios, pars temporalmente realizar funciones fuera de ta entidad contratante, |2 que por necesidades tel servicle puede
regjuerir e desplazamiento dei trabajador fuers de su provinea de residencia o det pais, hasta por en plazo maximo de treinta {30) dias catendario, en
cadz oportunidad.”

3




i J‘ : :;@k,m,mwmmm

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Consolidacion del Mar de Grau”

itl. Conclusiones

31

3.2

3.3

Las entidades ptiblicas podrén disponer el desplazamiento de su personal CAS sin que elle
implique {a modificacion definitiva del lugar o dependencia para cual fue contratado el
trabajador, ya gque es posible que éste sea enviado de forma temporal {observando el
plazo maximo establecido) en comisidn para la realizacién de fabores especificas que
requieran su presencia fuera de dicha provincia, o sea materia de una rotacion al interior
de la institucion.

£l Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 no ha previsto los supuestos especificos ni
el {imite de ocasiones en que un trabzjador CAS pueda ser rotado, por eile corresponde a
cada entidad, en ejercicio de su poder de direccidn, determinar en el caso en concreto si
existen o no razones objetives que justifiquen efectivamente el desplazamiento de-un
trabajador CAS, pues las citadas acciones de desplazamiente en el RECAS (comisidén de
servicios y rotacidn] son de cardcter temporal y excepcional.

No existe normativa expresa que regule el pago de vidticos en casos de rotacion, no
obstante el Decreto Supremo N° 007-2013-EF reguia el otorgamiento de vidticos para
viajes en camision para los funcionarios y empleados piblicos, independientemente del
vinculo gue tengan con el Estado.

Lo expueste es cuanto informe a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficle respectivo,
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