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Objeto de Ia consulta

Mediante el documento de la referencia,
consulta a SERVIR sobre el otorgamiento de ficencia sin goce de remuneraciones en el régimen
del Decreto Legislativo N°® 276, a fin de poder continuar laborando en una entidad ptblica bajo

el régimen CAS.
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Analisis

De las competencias de SERVIR

2.1

2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextuzlizadas en el marco de las politicas que en materia de gestidn del empleo e
ingreso al servicio civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un ente rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absueive SERVIR son aguellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sisterma Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos, planteacas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Licencia por motivos particulares en el régimen del Decreto legistativo N° 276

2.4

De acuerdo con el articulo 24° literal e) del Decreto Legislativo N° 276, Ley de la
Carrera Administrativa, los servidores de carrera tienen derecho a hacer uso de
licencias por causas justificadas o motivos personales, en la forma que determine el

reglamento,
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El articulo 109° del Reglamento de ia Carrera Administrativa, aprobado por el Decreto
Supremo N° 005-90-PCV, define la licencia del siguiente modo:

“Articulo 109°.- Entiéndase por licencia a lo autorizacicn para no asistir al centro de
trabajo uno o mds dias. £l uso del derecho de licencia se inicia o peticion de parte y estd
condicionado « la conformidad institucional. Lo licencia se formaliza por resolucidn
correspondiente.”

Por su parte, el articulo 24° indso e) del Decreto Legislativo N°® 276 en concordancia
con los articulos 110° v 115° de su Reglamento, establecen expresamente como uno de
los derechos de los servidores de carrera hacer uso de licencias por motivos
particulares.

Asimismo, mediante Resolucidén Directoral N2 001-93-INAP/ONP se aprobd el Manual
Normativo de Personal N° 003-93-DNP "Licencias y Permisos"”, el mismo que sefizla
sobre la licencia por motivos particulares lo siguiente:

“1,2. 7 Licencia por Motivos Particulares

Se otorga al servidor o funcionario que cuente con mds de un afo de servicios, para
atender asuntos particulares {negocics, vigjes o similares), estd condicionada o lo
conformidad institucional teniendo en cuenta la necesidad del servicio.

Se concede hasta por un mdximo de noventa {90) dias calendarios considerdndose
gcumulativamente todas las licendias y/o permisos de la misma indole que tuviera
durante los titimos doce (12) meses. (Art. 115° D.S. N° 005-80-PCM}.

Cumplido el tiempo meximo permitido el trabajodor no puede solicitar nueva licencia
hasta que transcurra doce (12) meses de trabajo efectivo, contados a partir del dia de
su reincorporacion.” (Ef énfasis es nuestro)

En ese sentido, a un servidor nombrado o contratado bajo el régimen del Decreto
Legislative N° 276, se le puede otorgar licencia sin goce de remuneraciones, tal como
se ha explicado lineas arriba, hasta por un maximo de noventa {20) dias ¢alendario de
acuerdo a la necesidad institucional de la entidad. Dicha licencia no puede ser
otorgada hasta gue transcurra doce (12} meses de trabajo efectivo, contadoes a partir
de su reincorporacion,

Finalmente, cabe precisar que la licencia sin goce de remuneraciones suspende
temporalmente la obligacidon del servidor de prestar servicios vy iz obligacidn de |a
entidad de pagar sus remuneraciones, mientras dure la licencia. Una vez finalizada, se
reanuda la ejecucién de las obiigaciones a cargo de ambas partes.

Pe fa regulacién de la capacitacién del personal al servicio del Estado

2.10

Sobre el particular, debemos sefialar que el Capitulo VI “De fa capacitacidén para la
carrera” def Reglamento de la Carrera, as/ como los articulos 113° y 116°, referidos a la
licencia por capaciiacién oficializada y no oficializada, respectivamente, fueron
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derogados por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo
N°®009-2010-PCM gue aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N® 1025,

En ese sentido, la licencia sin goce de remuneraciones por capacitacion oficializada vy
no oficializada, ha sido derogada por la norma indicada en el parrafo anterior, por
consiguiente no es posible el otorgamiento de la misma a los funcionarios y servidores
del régimen de {a carrera administrativa.

Sin perjuicio a lo anterior, debemos sefislar que I3 Novena Disposicion
Complementaria Final de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, dispuso gque a partir del
dia siguiente de la publicacion de dicha Ley", son de apilicacién inmediata para los
servidores civiles en los regimenes de los Decretos Legislativos 276 y 728, las
disposiciones referidas a los principios, organizacion, vy derechos colectivos. Mientras
que las disposiciones sobre la capacitacidn v evaluacion de desempefio, se aplicaran
una verz que entren en vigencia las normas reglamentarias de dichas materias.

Asimismo, fa Segunda Disposicidn Complementaria Final del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, dispuso la aplicacién
a todas las entidades publicas v los servidores ptblicos que transiten o se incorporen o
no al nuevo régimen, las disposiciones contenidas en el Libro |, “Normas Comunes a
todos los Regimenes y Entidades” del referido Reglamento.

En ese sentido, las disposiciones referidas a la Gestidn de la Capacitacidn (contenidas
en el Libro 1), especificamente a las facilidades de la capacitacion, estan vigentes a la
fecha y son de aplicacidn a todas las entidades y regimenes laborales de la
Administracidn Publica.

De la prohibicidn de doble percepcion de ingresos

2.14

215

2.16

El articulo 40° de la Constitucion Politica del Perd establece que “ningdn funcionario o
servidor piblico puede desempefiar mds de un empleo o cargo publico remunerado,
con excepcidn de uno mas por funcién docente”.

L& prohibicion de dable percepcion de ingresos esta regulada en el articule 3° de fa Ley
Marco del Empleo Pidblico, que a la letra sefiala:

“Ningtin empleado puablico puede percibir del Estade mds de una
remuneracion, retribucién, emolumento o cualquier tipo de ingreso. fs
incompatible lo percepcion simultdnea de remuneracion y pension por servicios
prestados al Estado.

Las dnicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcion de
dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidodes o empresas

pubilicas”. {El énfasis es nuestro)

Asimismo, el articuto 7° del Decreto Legislativo N* 276 sefiala que:

*La Ley del Servicio Civil, Ley N 30057, fue publicada en el diario oficial £l Peruano el 04 de julio de 2013,
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“Ningdn servidor publico puede desempefior mds de un empleo o cargo
publico remunerado, inclusive en las Empresas de propiedud directa o indirecta
del Estado o de Economig Mixta. Es incompatible asimismo Ja percepcién
simultanea de remuneraciones y pensién por servicios prestados al Estado. La
dnica excepcion a ambos principios esta constituida por la funcidn educativa en
la cual es compatible la percepcion de pension y remuneracion excepcional”. {El
énfasis es nuestro)

La Ley Marco del Empleo Publico no delimita el alcance de la expresién “cualquier tipo
de ingreso”, por lo que debe asumirse que comprende a “todos aguellos conceptos que
pudiesen ser pagados con fondos de cardcter publico, cualquiera sea la fuente de
financlamiento™; en consecuencia, dichos funcionarios o servidores publicos no
pueden percibir un segundo ingreso del Estado por servicios prestados a su favor,
cualguiera que sea la denominacion que se le otorgue a dicho ingreso (remuneracién,
retribucion, honorarios, emolumento o pensidn), salvo las  excepciones
normativamente permitidas {docencia y participacion en directorios de entidades y

empresas del Estado).

En ese sentido, para que un funcionario o servidor publico del régimen del Decreto
Legislativo N°® 276, pueda vincularse a otra entidad, bajo un régimen laboral distinto,
comgo el régimen CAS, debe suspender primero, de manera perfecta {licencia sin goce
de remuneraciones), su vinculo laboral con la entidad primigenia para posteriormente
vincularse con la otra entidad. Si el servidor no suspendiera su vinculo laboral con la
primera entidad vy se vinculara a la segunda, percibiendo ingresos de esta, incurriria en
la prohibicidn de doble percepcidn de ingresos prevista en el articulo 3° de la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Pibiico.

Es preciso indicar que, la suspensidn a través de una licencia sin goce de
remuneracicnes en el régimen det Decreto Legistativo N°® 276, es maximo por noventa
{90) dias calendarios, no siendo posible, por tanto que el servidor de carrera suspenda
por mds tiempo del permitido por la norma a efectos de cumplir con un determinado
periodo laboral establecido en un segundo vinculo contractual.

. Conclusiones

Ne es competencia de SERVIR, a través de una opinidn técnico legal, hacer alusion a
asuntos concretos, como el descrito en el documento de referencia (determinar la
procedencia de una licencia sin goce de remuneraciones por el maximo de dias
permitidos), por lo gue no puede emitir pronunciamiente alguno al respecto.

La licencia sin goce de remuneraciones a la cual tienen derecho los funcionarios y
servidores publices por mativos particulares, puede ser otorgada solo hasta por un
plazo maximo de noventa {90) dias en un periodo no mayor de un {1) afio, canforme a
las razones que exponga el servidor y a las necesidades del servicio, Dicha licencia no

% conforme se expresa en el Informe Legat N* 194-2010-SERVIR/GG-0AJ, publicado en el portal institucional (www servir.zob.pe},
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puede ser otorgade hasta que transcurra doce (12) meses de trabajo efectivo,
contados a partir de su reincorporacién.

La capacitacidn oficializada y la capacitacion no oficializada, respectivamente han sido
derogadas por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo
N® 009-2010-PCM que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1025, por
consiguiente no es posible el otorgamienio de la misma a los funcionarios y servidores
del régimen de ia carrera administrativa.

Para que un funcionario o servidor piblico del régimen del Decreto Legislativo N° 276,
pueda vincularse a otra entidad, bajo otro régimen laboral, como el régimen CAS, debe
suspender primero, de manera perfecta (licencia sin goce de remuneraciones), su
vinculo laboral con la entidad primigenia para posteriormente vincularse con fa otra
entidad. Si el servidor no suspendiera su vinculo faboral con la primera entidad y se
vinculara a la segunda, percibiendo ingresos de esta, incurriria en la prohibicion de
doble percepcidn de Ingresos prevista en el articuio 3° de la Ley N° 28175, Ley Marco
del Empleo Pdbiico.

La suspensidn a través de una licencia sin goce de remuneraciones en el régimen del
Decreto Legislativo N° 276, es maximo por noventa {90) dias calendarios, no siendo
posible, por tanto que el servidor de carrera suspenda por mas tiempo del permitido
por {a norma a efectos de cumplir con un determinado periodo laboral establecido en
un segundo vinculo contractual.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.
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