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L Objeto de [a consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal de la Municipalidad de Santa Rosa de
Quives consulta sobre la contratacién de personal.

. Anélisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

2.3

lLas competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estédn
contextualizadas en el marco de [as politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguelias referidas
al sentido v alcance de la normativa sobre 2} Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente Informe Técnico
no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

bre la aprobacion del Cuadro de Asignacién de Personal — CAP

La incorporacién de personal en el CAP se sujeta a las reglas de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GDSRH, Normas para la gestidn del procese de administracion de puestos, y
elaboracién y aprobacion del Cuadro de Puestos de la Entidad CPE, la misma que sefiala que
para la modificacion del CAP llamade, en este caso, CAP Provisional sélo se puede aprobar
en tanio la entidad ptblica no haya aprobado el CPE y se encuentre dentro de los supuestos
establecidos en el numeral 1 del Anexo N2 4 de dicha Directiva.

Los dnicos supuesios que habilitan modificar el CAP, sefialados en el Anexo N° 4, son:

“1.1 Durante e} proceso de implementacion de la Ley N° 30057, previsto en la Primera
Disposicién Complementaria Transitoria de la misma, cuando una norma sustantiva ordene
la asigniacion de nuevas funciones o la reasignacion de funciones existentes, las entidades
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involucradas estdn autorizadas a tramitar la adecuacién parcial de su CAP vigente mediante
un CAP Provisional en un plazo maximo de tres (03) meses contados a partir de |a entrada
en vigencia de la norma publicada.

1.2 Aguellas entidades exceptuadas de las prohibiciones de ingreso, nombramiento,
designacidén y contratacion previstas en la Ley Anual de Presupuesta del Sector Pablico u
otra norma nacional con range de ley, podrdn hacer ajustes a su CAP, con la aprobacién de
un CAP Provisional, respetando las limitaciones establecidas en ia Ley Anual de Presupuesto
del Sector Pablico. En este contexto de excepcidn, de igual manera estas entidades podran
hacer ajustes a su CAP Provisional en el afio fiscal,

1.3 Las entidades que cuenten con un Cuadro para Asignacién de Personal {CAP) vigente
vueden elaborar una propuesta de CAP Provisional en el que considere un ajuste de hasta
por un maxima del 5% del total de cargos aprobados por la entidad para el inicio del afio
fiscal. En caso la entidad cuente con un CAP Provisional, podra ajustar el documento también
hasta por un maximo del 5% del total de cargos alii contenidos, pero en ese caso se deben
seguir los lineamiento establecidos en el numeral 5 del presente anexo. En ningln caso las
acciones sefialadas habilitan a la entidad a requerir o utilizar mayores recursos
presupuestarios para tal efecto.

1.4 Cuande una entidad calificada como Tipo B, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N°
30057, realice el tréansito a éste antes de la entidad Tipo A a la que pertenece, |a titima debe
realizar la modificacién parcial de su CAP vigente, incluso en el caso de ser un CAP
Provisional, para eliminar los cargos pertenecientes a la entidad tipo B.

1.5 El cumplimiento de una orden judicial emitida por autoridad judicial competente que
disponga ia reincorporacion de un servidor bajo los regimenes laborales regutados por jos
Decretos Legislativos N° 276 y 728, asi como de las carreras especiales.

1.6 Las entidades creadas bajo el régimen de la Ley N° 30057 que cuenten con ROF o Manual
de Operaciones vigente pueden tramitar |a aprobacién de un CAP Provisional siguiendo los
lineamientos definidos en el presente anexo. La vigencia de sus CAP Provisionales es de seis
{06) meses, periodo en el cual deberan presentar a SERVIR y al MEF sus proyectos de CPE. El
periodo sefialado podrd ser ampliado de oficio por SERVIR siempre que la entidad haya
presentado formatmente el proyecto de CPE a SERVIR vy al MEF; la prérroga durara el tiempo
gue transcurra hasta la aprobacisn de éste”.

De otro lado, para la contratacion de personal debe tenerse en cuents lo dispuesto por la
ley N* 30372, Ley de presupuesto 2016, cuyo articulo 8 prohibe el ingreso de personal, salvo
fos supuestos expresamente detaliados.

Al respecto, cabe indicar gue los contratos de locacidon de servicios son contratos de
naturaleza civil contemplados en &l literal a) del articulo 1756° y 1764° del Codigo Civil vy sus
normas complementarias, cuya contratacion se efectia para realizar labores no
subordinadas (en concordancia con lo dispuesto en ia Sexta Disposicién Compiementaria
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Final' del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N” 040-2014-PCM), distintos a fos contratos laborales, los cuales sf
contermnplan beneficios para los trabajadores por existir un vinculo laboral.

26 En tal sentido, sobre la contratacién de personal bajo la modalidad de servicios no
personales o de {ocacion de servicios en el Estado debemos sefialar que ésta se regula por
ia Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, por lo que, en ese extremo, SERVIR no es
competente para emitir un pronunciamiento al respecto.

Sobre el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios

2.7 En el régimen del Contrato Administrative de Servicios {en adelante CAS), el articulo 2° del
Reglamento del Decreto Legislative N® 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-
PCM,. establece que se encuentran comprendidos dentro de su ambito de aplicacidon
“..3todas los entidodes de la administracion piblica, entendiendo por ellas ol Poder
Ejecutivo, incluyendo los ministerios y organismos publicos, de acuerdo a lo establecide por
fa Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo; al Congreso de lo Republica; al Poder Judicial; a los
organismos constitucionalmente auténomos, a fos gobiernos regionales y locales y las
universidades publicas; y a las demds entidades publicas cuyas actividades se consideran
sujetns a las normas comunes de derecho publico. Lus empresas del Estado no se encuentran
bajo el dmbito de aplicacién del presente reglamento (...}".

2.8 De este modo, el Decreto Legislativo N° 1057 y su Regiamento establecen reglas para el
ingreso al régimen de Contratacion Administrativo de Servicios en igualdad de
oportunidades, garantizando el cumplimiento de los principios de mérito v capacidad. Ei
primer dispositivo legal establece que el aceeso a dicho régimen se realiza obligatoriamente
mediante concurso piiblico?; en tanto que el segundo prevé un procedimiento que incluye
diversas etapas para el efecto como: preparatoria, convocatoria, seleccidn v, finaimente, de
firma y suscripcién del contrato.

Por lo tanto, no existiria impedimento fegal o prohibicién alguna para que se pueda
contratar personal bajo el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios-CAS, més
aun cuando en e articulo 2° del Reglamento del Decreto Legistativo N° 1057 se establece
que el régimen jaboral CAS es aplicable también a ios Gobiernos Locales.

¥ Reglamento General de lo Ley N° 30057

Disposiciones Complementarias Finales

SEXTA.- Precisiones de o locacion de servicios

Las entidades sdlo pueden contrator a persanas naturales bajo fo figura de Lococion de servicios prevista en el articulo
1764 del cadigo civil y sus normas comnplementarias, parg reafizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad def
titular.

! pecreto Legislative N° 1057 (modificado por lu ley 29849)

Articuto 8- Concurso publice

£ acceso al régimen de Contratacion Administrativa de Servicios se realiza obligatoriomente mediante concurso piblice. La
convocatoria se realiza a través def portal institucional de la entidad convocante, en el Servicio Nacional de Emplec def Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo y en el Portal def Estedo Peruane, sin perjuicio de vtilizarse, a criterio de lo entidad convocante,
otros medios de informacion”.
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Scbre el porcentaje del personal de confianza

2.10 Al respecto, cabe precisar que cerresponde a cada entidad, efectuar la correspondiente

1.

3.1

3.2

3.3

34

elasificacién y calificacidn de los cargos de confianza en atencién a su estructura organica
v necesidades, observande los criterins generales contenidos en la Ley N° 28175, ley
Marco del Empleo Publico, entre ellos, el porcentaje limite, es decir, el nimero de
servidores de confianza no puede ser mayor al 5% de cargos ocupadoes en el CAP de cada
entidad.

Conclusiones

La incorporacidn de personal en el CAP se sujeta a las reglas de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GDSRH, MNormas para la gestion del proceso de administracion de puestos, vy
elaboracién v aprobacién del Cuadro de Puestos de la Entidad CPE, la misma que sefiala que
para ia modificacion del CAP llamado, en este caso, CAP Provisional sdlo se puede aprobar
en tanto la entidad piblica ne haya aprebado el CPE y se encuentre dentro de los supuestos
establecidos en el numeral 1 del Anexo N2 4 de |a presente Directiva,

Los contratos de locacidn de servicios son contratos de naturaleza civil regulados por el
Cédiga Civil v sus normas complementarias, clzya contratacidn se efectla para realizar
labores no subordinadas, aspectos gque no se encuentran dentro de la competencia de
SERVIR.

La entidad dehe efectuar la correspondiente clasificacion y caiificacion de los cargos de
confianza en atencion a su estructura organica y necesidades, observando los criterios
generales contenidos en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, entre ellos, el
porcentaje limite, es decir, el niimero de servidores de confianza no puede ser mayor al
5% de cargos ocupados en el CAP de cada entidad.

No existe impedimento legal o prohibicién alguna para que se pueda contratar personal bajo
el régimen de Contratacidn Administrativa de Servicios-CAS, por lo que excepcionalmente,
resultaria factible en la referida entidad la contratacion de dicho personal bajo el régimen
CAS.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente,
07 _
CYNTHIASU LAY
Gerente (e) de Pm%ﬁ%@sﬁmsm Civid
AUTORIDAL NACH DEL SERVICIO CIVIL,
CsL/CCM ot
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