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[ Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de fa Oficina de Aseseoria Juridica de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo consulta @ SERVIR st es necesario someter a la aprobacion del Concejo
Municipal 2 realizacién del concurso interno de plazas vacantes con ascenso de grupo ocupacional.

I Analists
Competencia de SERVIR

2.1 De manera previa, debemos sefialar que las competencias de SERVIR para emitir opiniones en
materia del Servicio Civil estén contextualizadas en el marco de las poiftices gue en materia de
gestion del empleo e ingreso al servicio civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 En ese sentido, 1as consultas gue absuelve SERVIR son aguellas referidas al sentido y alcance de la
normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanoes, planteadas schre
temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos, subjetivos o especificos;

_por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente &
situacién particular alguna.

Sobre fos concursos de ascensos

2.3 En principio, debemos sefialar gue el Decreto Legislative N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, establece los principios, normas y procesos
gue regulan ef ingreso a la carrera administrativa, asi como la progresidn, entre otras materias.

2.4 Asf, al articulo 162 del Decreto Leglslativo N2 276, dispone que “Ef ascenso de! servidor en la carrera
Administrative se produce mediante promocion o nivel inmediato superior de su respectivo grupo
ocupacional, previo concurso de méritos.”

Asimismo, en su articule 17° que establece “gue fas entidades publicas planificardn sus necesidades
de personal en funcion del servicio y sus posibilidades presupuestales” v que “anuaimente, cado
entidad podrg realizar hasto dos concursos para gscenso, siempre que existan las respectivas plazos
vacantes”.

i
v



“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pera”
"Afie de la Consolidacion del Mar de Graw”

De la citada norma y su Reglamento, eprobado por Decreto Supremo Ne 005-80-PCM?, se desglosa
gue tanto el ingreso a fa carrera administrativa como la progresién se efectila mediante concursos
de méritos {pUblico en el primer caso, e interno en el segundo).

2.5 En ese sentido, los concursos internos de méritos para el ascenso que convoguen las entidades

2.6

2.7

2.8

ptblicas deberdn sujetarse a tas disposiciones establecidas por el Decreto Legislativo N° 276, asi como
a las leyes presupuestales vigentes.

Asi, la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ARo Fiscal 2013 no efectda
Himitaciones a las entidades del Sector Publico para la realizacion de concursos internos de méritos
para ascensos; pues en su literat ) del numeral 8.1 del articulo 82 contempla como excepcién a la
prohibicion de ingreso de personal en el sector pliblico por servicios personalss y el nombramiento:
"La contratacion para el reemplazo por cese, gscenso o promoecidn del personal, o para lo suplencia
temporal de los servidores.del sector piblico {...). "fel subrayado es nuestro)

Simitar regulacicn se establecid en la Ley de Presupuesto del Sector Pdblica para el Afio Fiscal 2014,
Ley N° 301143; asi el fiteral dj del numeral 8.1 del articulo 8° de la referida norma sefiala "Prohibese
el ingreso de personal en el sector publico por servicios personales y el nombramiento, salvo en fos
supuestos siguientes: d} Lo contratacion para el reemplozo por cese, ascenso o promocién del personal
{...) En el cuso del ascenso o promocion del personal las entidades deben tener en cuenta, previomente
& lg realizacion de dicha accién de personal, Jo establecide en el literal b} de lo tercera disposicion
transitoria de lo Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nucional de Presupuesto”.

De otro lado, es pertinente indicar que ia Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que las entidades ptblicas incluidas en el proceso de
implementacidn, quedan prohibidas de incorporar personal bajo los regimenes de los Decretos
Legislativos N° 276 y N° 728, asi coma cualquier forma de progresién bajo dichos regimenes, salvo
en los casos de funcionarios o carges de confianza, No obstante, dicha restriccion solo serd aplicable
cuando la entidad cuente con fa resolucién gue da inicio al proceso de implementacion, la cual es
emitida por SERVIR?,

En tal sentido, las entidades pdblicas que no cuenten con Ia citada resolucidn podrén realizar
concursos.internos de méritos para el ascenso, pues de acuerdo a lo sefialado en.el numeral 2.5 del
presente informe, las leyes de presupuesto del ejercicio fiscal 2013 y pasteriores no han previsto
expresamente la prohibicion de ascensos para el régimen def Decreto Legislativo N° 276,

Cabe acotar que SERVIR no autoriza o celifica si a una entidad corresponte ¢ no realizar procesos de
ascensa; siendo competencia de la prapia entidad determinar ello de acuerdo & fa normativa vigente.

De la competencia del Concejo Municipal en los concurses internos de mérito para el ascenso

2.9 Laley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, en el numeral 61.1 de su articulo 617

establece que la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucidn v en la ley, v es
reglamentada por las normas administrativas que de aqguélias se derivan,

* Capitule V, de la Progresidn enfa Carrera,

2 primera Dispasicién Compiementaria Transitoria de la Ley N* 30057, que sefiaia que "La Implementacion det régiren previsto en la presente Ley se
realiza progresivamente, ¥ concluye en ef plazo méximo de seis (6) afios {...). Ls Presidencia Elecutiva de SERVIR emite unz reseluciédn de "inicio de
proceso de implementacidn” v otra de "eulminacién del procese de implementacion” del nueve régimen en una entidad pibfica.
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2.10Ahora bien, la Ley N° 27972, ley Orgénica de Municipalidades, establece como atribuciones del

Concejo Municipal, entre otros, aprobar el Cuadro de Asignacitn de Personal (CAP) y las bases de fas
pruebas para la seleccion de personal y para los concursos de provisién de puestos de trabajo®.

Respecto a este Ultimo punte, se debe precisar que los concursos de “provisién de puestos de
trabajo”, deben entenderse como el mecanismo por el cual un servidor {gue ya ingresaron a la
carrera) puede acceder a un puesto de trabajo vacante, siempre que cumpla con los requisitos.

2.110e lo sefialado, se aprecia que el Concejo Municipal, como parte de sus atribuciones en materia de

3.1

3.2,

perscnal, se encuentra facultado para aprobar las bases de log procesoes de seleccion de personat
(incorporacién), asi coma de los concursos de provisién de puestos de trabzjo (progresion o ascenso).
Por tanto, corresponderd a cada edil someter ante su respectivo Concejo Municipal ta aprobacidn de
las bases de los concursos de progresion de sus trabajadores.

Conclusiones.

tas entidades publicas, entre ellas las municipalidades, podran realizar concursos internos de
méritos para el ascenso de persenal en la Administracidn Padblica. Para dicho efecto, deberén
sujetarse a las disposiciones establecidas en el Decreto Legisiativo N° 276 y su Reglamento, aprobsdo
por Decrete Supremo N° 005-90-PCM, asi como a las leves presupuestales vigentes.

De conformidad con la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, el Concejo Municipal, en
material de personal, se encuentra facultado para aprobar las bases de los procesos de seleccion de
personal (incorporacian), asi come de los concursos de provision de puestos de trabajo (progresion
0 a56enso).

Lo expuesto es cuanto informoe a su Despacha para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto
de oficio respective,
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3 Numnera! 32) del Articulo 9° de la Ley N 27972, Ley Orgénica de Municipalidades






