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Objeto de la consulia

Mediante el documentio de la referencia, la Presidenta del Directorio de la Sociedad de
Beneficencia Pdblica de Lambayeque consulta sobre las reglas de ingreso a fa Administracidn
Piblica en plazas contenidas en el Cuadro de Asignacién de Personal — CAP, de acuerdo a la Ley de
presupuesto def ejercicio fiscal 2015.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

it
e}

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las peliticas que en materia de gestién del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un organo rector gue define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién
de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Regias generales de acceso al Serviclo Civil

2.4

El acceso al Servicio Civil, indistintamente del régimen al que se vincule el servidor {Decreto
Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728 o Decreto lLegislative N° 1057), se realiza
necesariamente por concurso plblico de meritos, en un régimen de igualdad de
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oportunidades; salvo en el caso de puestos de confianza corforme 2 los documentos de
gestién interna de la entidad (CAP, MOF o Clasificador de Cargos), en ios gue no se
requiere de dicho concurso, no obstante, |a persona designada debe cumplir con el perfil
minimo del puesto.

2.5 La exigencia del ingreso mediante concurso piblico de méritos se encuentra recogida en ¢l
artfculo 5° de la Ley N° 28175, tey Marco del Emples Plblico v el articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Legislativo N° 10237,

2.6 Asi también, la normativa propia del régimen de la carrera administrativa dispone que el
ingreso a la carrera administrativa se realiza mediante concurso publico de méritos v al
nivel injcial de cada grupo ocupacional, segtn el literal d) del articulo 122 concordado con el
articulo 132 del Decreto Legislativo N2 276. Asimismo, el articulo 282 del Reglamento de ia
Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM, establece gue el
ingreso a la Administracion Pablica se realiza obligatoriamente por concurso, siendo nulo
todo acto gque contraviene o dispuesto.

2.7 Por su parte, también el articulo 9°° de la Ley N° 28175 sanciona con nulidad los actos
administrativos gque contravengan las normas de acceso al Servicio Civil, puesto que
vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordene o
permita.

2.8 A efectos de evitar la nulidad de dicho proceso, el acceso al servicio civil debe cefiirse a los
principios de mérito y capacidad, igualdad de oportunidades y publicidad. Por lo que, las
entidades deben establecer en la convocatoria y/o en las bases del procese de seleccidn
para el acceso al servicio civil, el perfil minimo que debe reunir el postulante en funcidn al
puesto a desempefiar, las etapas del proceso, asi como los criterios mediante los cuales se
asignaran los puntajes respectivos en cada una de éstas y el puntaje minimo que debe
chtener el postulante para acceder a la siguiente etapa del proceso. Dichos criterios deben
ser objetivos vy razonables,

2.9 En esa linea, corresponde a cada entidad verificar que las reglas que regiran el proceso de
acceso al servicio civil, incluidos los criterios de puntuacion y los puntajes minimos gue se
establezcan, estén expresadas en la convocatoria y/o en las bases y que éstas sean de
pablico conocimiento,

! «prtfeulo 5.- Acceso al empleo piblico
E! acceso al empleo plblico se realiza mediante concurse plbtico y abierto, por grupo ocupacional, en base z los
méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”.

“Articulo 1V~ El ingresc al servicio civil permanenie o temporal se realiza mediante procesos de seleccidn
transparentes sobre la base de criterios objetivos, atendiende al principio del mérito”.

3 Articule © de la Ley 28175.~ Incumplimiento de fas normas de accesc

La Inohservancia de fas normas de acceso vulnerz el interés general e impide {2 existencia de una relacion vélida. Es
nulc de pleno dereche el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicic de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de guien lo promuevs, ordena o permita.
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De la contratacion excepcional de personal segin la Ley de Presupuesto

2.10

211

212

2.13

Ademas de la normativa sefialada, debe tenerse en cuenta que las leyes de presupuesto
del sector ptblico de ejercicios anteriores, asi como la del presente ejercicio fiscal”,
prohiben el ingreso de personal por nombramiento o servicios personales, salvo fas
excepciones que dicha norma contempla, entre ellas, por ejemplo, i} la contratacién por
reemplazo en caso de cese, ascenso o promocion del personal, o i} la suplencia temporal.
Incluse en los supuestos de excepcidn citados, el ingrese de personal se realiza por
concurso publico.

En el caso de la Ley N° 20281, Ley de presupuesto para el sector plblico para el afio 2015,
el articulo 8 sefialo expresamente:

“Articufo 8, Medidas en materia de personal

8.1 Prohibese el ingreso de personal en el sector publico por servicios personales y
el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

(.

d} La contratacién para ef reemplaze por cese, ascense o promocion del persondl, o
para fa suplencia temporal de los servidores del sector publico, en tonto se
implemente la Ley 30057, Ley def Servicio Civil, en los casos gue corresponda. En el
caso de los reempluzos por cese del personal, este comprende al cese que se
hubiese producido a partir del aiio 2013, debiéndose tomar en cuenta gque ef
ingreso o lo administracién publica se efectia necesariamente por concurso
publico de méritos vy sufeto a los documentos de gestion respectivos. En ef coso del
ascenso ¢ promocion del personal las entidudes deberdn tener en cuenta,
previamente o la realizacién de dicha accién de personal, lo establecido en el literal
b} de la tercera disposicidn transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto. En el caso de suplencia de personal, una vez finalizada la
labor parg la cual fue contratada la persona, los contratos respectivos quedan
resueltos automdaticamente.”

El término “cese” utilizado en el inciso d) dal articulo 8 de la Ley N" 30281 debe ser
entendido, de manera amplia, como tedo supuesto de cause gue la plaza contenida en el
Cuadro de Asignacién de Personal quede vacante de manera definitiva, por ejemplo, por
lo siguientes motivos: cese por limite de edad, incapacidad fisica permanente,
fallecimiento del servidor, renuncia, destitucion, entre otros.

De otro lado, la Ley N° 30281, Ley de presupuesto para el afio 2015, dispuso gue las plazas
desocupadas gue pueden ser sometidas a concurso de meritos para contratacion son
aquellas que han quedado vacanies a partir del afio 2013, por lo que, en este supuesto de
excepcidn opera una restriccién de tiempo, como reguisito habilitante para determinar las
plazas concursables. En consecuencia, la excepcién para contratacidn de personal
mencionads computa las plazas vacantes a partir del 1° de enero del 2013, v no asl para
aqueilas que quedaran vacantes con anterioridad 2 dicha fecha.

* Articulo 8 de la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del sector ptiblico para el afio fiscal 2016,
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Conclusiones

El ingreso al Servicio Civil, indistintamente del régimen de vinculacidn, se realiza a través
de concurso de méritos, segtn lo dispuesto por el articulo 5° de [a Ley N° 28175, Ley Marco
del Emples Pablico v al Articulo IV del Titulo Prefiminar dei Decreto Legislativo N° 1023,

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta las restricciones presupuestarias establecidas por
las leyes de presupuesto de cada afio fiscal que prohiben el ingreso de personal por
nombramiento o servicios personales, salvo {as excepcionas gue dicha norma contempla,
entre ellas, por ejemplo, 1) la contratacién por reemplazo en caso de cese {para el cese
producido a partir del afio 2014), ascenso o promocion del personal, o ii} fa suplencia
temporal, de acuerdo a la Ley N° 30372, Ley de presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2016.

ia inobservancia de las normas de acceso al régimen laboral del Decreto Legislativo N2
276, vuinera el interés general e impide [a existencia de una relacidn vélida, sancionando
con nulidad los actos administrativos que las contravengan, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o
perraita.

El término “cese” mencionade en el inciso d) del articulo 8 de a Ley N° 30281, Ley del
presupueste del sector plblico, debe ser comprendido, de manera general, como todo
supuesto de cause gque la plaza contenida en el Cuadro de Asignacién de Personal quede
vacante de manera definitiva. Algunos supuestos de cese de vinculo son: por limite de
edad, incapacidad fisica permanente, fallecimiento del servider, renuncia, destitucidn,
entre otros.

La Ley N° 30281 permitid la contratacidén excepcional para reemplazo por case respecto de
aquellas plazas libres del Cuadro de Asignacidén de Personal que hubieran quedado
vacantes a partir del afio 2013, estableciéndose una restriccidon de tiempo. La excepcidn
para contratacion de personal mencionada computa las plazas vacantes a partir del 1° de
enero del 2013, v no asf para aquelias vacantes con anterioridad a dicha fecha.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectiva.

Aientamente,
CYNTHIA 8L
Geredle (g M&m C
AUTORID, CIONAL DEL SERVICIO CIvIL
CSl.femmy/cep
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