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Objeto de 1a consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Regional del Programa de Gobierno Regional de Lima
Metropolitana, consulta a SERVIR lo siguiente:

a}

b)

¢El ganador de un concurso para ocupar una plaza CAP, libre por cese del titular, debe ser nombrado
o contratado?

¢Un servidor contratado, que ocupa una plaza CAP, puede o no ser sujeto de acciones de
desplazamiento de personal especificamente encargaturas de funciones en cargos directivos o de

nivel superior al contratado?

Andlisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

2.3

tas competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estén
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Serviclo Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un 6rgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse
en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que
adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse gque ias consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sisterna Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, fas conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular aiguna.

Del ingreso a la Administracion Pablica

2.4

La Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico sefiala que por regla general el acceso de los
servidores plblicos a ta Administracion Pablica bajo cualquier modatidad contractual (regimenes
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laborales del Decreto Legislativo N° 276, 728 vy CAS) se realiza mediante concurso pUblico, salvo las
excepciones contempladas en cada régimen, por tanto dicha disposicién legal debe ser observada
por fas entidades a efectos de contratar personal bajo un régimen laboral.

2.5 Del mismo modo, el articuio IV del Tituto Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023 establece que el
ingreso al Servicio Civil permanente o temporal se realiza medijante procesos de seleccion (concursos
publicos) transparentes sobre la base de criterios objetivos, atendiendo al principio del mérito.

2.6 Asimismo, el articulo 9° de la Ley N° 28175 sanclona con nulidad jos actos administrativos gue
contravengan las normas de acceso al Servicio Civil, puesto que vulnera gl interés general e impide
la existencia de una relacidn vélida, sin perjuicic de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales de guien lo promueva, ordene o permita,

2.7 Deigual manera, el Decreto Legislative N° 276 establece que el ingreso a la Administracién Pablica
en la condicién de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza
permanente se efectla ohligatoriamente mediante concurse; asimisma dispone que el ganador del
concurso de ingreso se incorpora mediante resolucidn de nombramiento o contrato, segin
corresponda.

2.8 Paradicho efecto, las entidades ptiblicas deberdn observar las restricciones que contienen las leyes
de presupuesto anual respecto a la prohibicién de ingreso de personal en ef sector plblico por
servicios personales asi como por nombramiento, salvo 1as excepciones previstas (norma con rango
de tey que habilite expresamente realizar el nombramiente!); de lo contrarjo, el ingreso a la carrera
administrativa contraviniendo fo indicado en las leyes de presupuesto, serfa nulo.

2.9 £nesesentido, debemos acotar que desde el ejercicio presupuestal del 2012, ias entidades piblicas
no cuentan con habilitacién legal para emitir resoluciones de nombramiento. Prohibicion que las
leyes de presupuesto ha mantenido vigente hasta la actualidad, permitiendo Gnicamente la
comtratacién de personal en los supuestos de reempiazo por cese, ascenso o promocion de personsl,
o para la suplencia temporal de los servidores plblicos,

2.10 No obstante, el Tribunal Constitucional a través del precedente vinculante establecido en la
sentencia recaida en el Expediente N° 05057-2013- PA/TC "Caso Huatuco”, asi como en su respectivo
auto aclaratorio sefiala "( ... ) que para ingresar al sector pablico, tanto en el régimen laboral publico
como en el privado, resulta necesario: i} Lo definicién de una ploze o vacante de duracion
indeterminada, (i} lo necesidad de que dicha plaza esté debidamente presupuestada, (i} lo
realizacion previa de un concurse pablico de méritos, para la cobertura de dicha plaza.”

Sobre la encargatura del personal contratado

2.11 Previamente, debemos indicar que de acuerdo al Decreto Legislativo N° 276 no estan comprendidos
en la carrera administrativa? los servidores publicos contratados, pero si en las disposiciones de la
ley gue les resuiten aplicables,

2.12 Ahora bien, el articuio 82° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, concordante con el numeral 3.6 del Manual Normativo de Personal N°
002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucidn Directoral N° 013-92-INAP-
DNP, definen al encargo comao la accién administrativa o modalidad de desplazamiento de carédcter

t A manera de ejemple, la Quincuagésima Segunda Disposicidn Final de ja Ley N° 29485, Ley de Presupueste del Secter Pablico para el Afto Fiscal 2010,
madificada por el Decreto de Urgencia N® 113-2009, levantd temporaimente ia prohibicidn presupuastal para ef nombramiente del personal contratado
2 Fntidndase por Carrera Administrativa el conjunto de principlos, normas y procesos que regulan el ingreso, los derechos y los deberes que
corresponden a los servidores pdblicos, que con cardcter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracidn Publica
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temporal, excepcional y fundamentado mediante el cual se autoriza a un servidor de carrera el
desempefio de funciones de responsabilidad directiva compatible con niveles de carrera superiores
al que tiene dicho servidor. Dicha accion se realiza dentro de |z entidad y se formaliza con resolucion
del titular de la misma, teniende en consideracion las necesidades de servicio, formacion,
capacitacion, experiencia laboral, grupo ocupacional y nivel o categorfa remunerativa®

2.13 De lo expuesto, se aprecia que el encargo es la autorizacidn que se otorga solo a los servidores de

carrera para que pueda desempefiar un puesto de responsabilidad directiva dentro de la entidad;
dicha medida no es extensible a los servidores contratados, debido a que estos no se encuentran
comprendidos en fa carrera administrativa®,

IH. Conclusiones

31

3.2

3.3

3.4

El ingreso del personal contratado a la Administracion Publica, indistintamente del régimen de
vinculacién, se realiza a través de concurso de méritos, segtn lo dispuesto por el artfeuio 5° de fa Ley
N° 27851, Ley Marco del Empleo Pdblico y al Articulo IV del Titulo Prefiminar del Decreto Legislativo
N® 1023.

El Decreto Legislative N° 276 establece que el ingreso a la Administracion Pablica en la condicion de
servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectlia obligatoriamente a través de
concurso. El ganador def concurso de ingreso formaliza su vinculo medjante la suscripcién del
respectivo contrato.

A partir del efercicio presupuestal 2012, las entidades pibticas no cuentan con habilitacidn legal para
emitir resoluciones de nombramiento, pues las leyes de presupuesto anual han mantenido vigente
dicha prohibicién. Por tanto, las entidades pablicas requieran previamente de una norma con rango
de ley que |as habilite expresamente para realizar el nombramiento del personal contratado, de lo
contrario el ingreso a la carrera administrative serfa nulo.

De acuerdo al marco normativo del Decreto Legislativo N® 276, el encargo es una modalidad de
desplazamiento temporal, excepcional y fundamentado, gue solo se otorga a los servidores de
carrera ante fa ausencia del titular para el desempefio de funciones de responsabilidad
administrativa. Dicha medida no es extensible & los servidores contratados dado gue no se
encuentran comprendidos en la carrera administrativa,

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el proyecto
de oficio respectivo.

Atentamente, :?:
—
"—-'----...E:(&--_“,-'—"—-—..___
Gz-&q'@*ﬁm%liﬁﬁ‘qesu LAY -
o & Gaglig, igi
.
cSl/emm/kic

KN\B. Consultas y Opinidn Téonica\D2 Informes téonicos\2018

# prticulo 75° dal Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.
2 Segiin fo establecido en el articulo 2° del Decreto Legistativo N.° 276,






