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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia la Gerendia General de la Sociedad de
Beneficencia de Piura consulta a SERVIR si el tiempo que servidores reincorporados en
el marco de la Ley N° 27803 no prestaron servicios a {a administracion publica debe ser
computado como tiempo efectivo de labores a efectos de calcular el reconocimiento
de veinticinco afios de servicios.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

SERVIR es un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse gque como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a ia
adopcion de decisiones individuales gue adopte cada Entidad.

Debe precisarse gue las consuitas que absuelve SERVIR son aguellas referidas al
sentido y aicance de la normativa sobre el Sistera Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanes, planteadas sobre ternas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusion a asuntos concretos o especificos; por o tanto, ias conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacidn particular alguna.

£n tal sentido, cabe concluir gue no corresponde a SERVIR, 2 través de una opinion
técnics, emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello, el presente
informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta,
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De la reincorporacién al servicio piblico en el marco de la Ley N° 27803

2.4 En primer fugar es pertinente resaitar que la Ley N 27803 fue expedida a fin de
implementar las recomendaciones de las comisiones creadas por las leyes N° 27452 y
N° 27586 encargadas de revisar los ceses colectivos irregulares efectuados en las
empresas del estado sujetas a procesos de promocion de la inversion privada y en las
entidades del sector publico y gobiernos locales ocurrides en la década de los afios
1990; debiendo indicarse asimismo que los beneficios a los que podian acceder los
servidores cesados irregularmente eran: i) la reincorporacion o recbicacion faboral, ii)
la jubilacién adelantada, iii) la compensacién econdmica y iv} la capacitacién y
reconversion laboral.

2.5 En tal sentido, cabe sefialar que e articulo 12° de la Ley N° 27803, modificade por Ley
N7 28299, establece que para los efectos de lo regulado en los articulos 10 y 11 de
dicha ley 27803, referidos a la reincorporacidn o reubicacion iaboral, “deberd
entenderse reincorporacién como un nuevo vinculo laboral”, (@] énfasis es nuestro)
estipulacién que es ratificada por articulo 23° del reglamento de dicha ley, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-2002-TR”.

2.6 Por tanto, siendc el caso que la reincorporacion en el marco de fa Ley N* 27803
constituye un nuevo vinculo con la administracidn plblica, a partir de dicha
incorporacién comienza un nuevo computo de afios de servicio en favor del Estado,
razdon por la cual no corresponde, a efectos de calcular el reconocimiento de
veinticinco afios de servicios, que el tiempo de prestacion efective bajo diche nuevo
vinculo laboral sea acumulado al tiempo de prestacion efectiva bajo un anterior
vincuio con la administracién publica.

2.7 En esa misma Hnea, ratificamos lo expuestc en el informe Técnico N° 1003-2015-
SERVIR/GPGSC, disponibie en www.servir.gob.pe, en el cual se sefiala lo siguiente:

2.10“En ese sentido, de conformidad con los criterios expresados en el
Informe Técnico N°  625-2014-SERVIR/GPGSC  (disponible  en:
www.servir.gob.pe} que tiene cardcter vinculante, se concluyd gue la
reincorporocién de los trabajodores piblicos injustamente cesados
colectivamente comporta el inicip de una nueva reiacion iaboral y no Ia
continuacion de la interrumpida por el cese colectivo, conforme a la Ley
N° 27803 y otras andlogas”™ (E| énfasis es nuestro).

! Denominadz la ley que implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las
Leyes N° 27452 y N° 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las Empresas det
Estado sujetas a Proceso$ de Promocion de la Inversion Privada v en las entidades del Sector Plblico v
Gobiernos Locales.

* Articulo 23.- Del Régimen Laboral en caso de Reincorporacion o Reubicacién Laboral

La reincorporacion a gue hace referencia el articulo 12 de la Ley, deberd emtenderse como un nuevo
vineuwlo laboral, generado yva sea mediante contratacion o nombramiento.
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Asimismo, el referido Informe Técnico N” 1003-2015-SERVIR/GPGSC indica lo sigulente:

3.8 “En ese sentido, o Ley N* 27803, dentro de su dmbito de aplicacion, no
reconoce el otorgamiento de beneficio econdrmico alguno, tal como es el
pagoe de las asignaciones por cumplir 25 v 30 afios de servicios al Estado.
Asimismo, teniendo en consideracion que el tiempo del cese del
trabajador, de acuerdo g la Ley N® 27803, no se considera como afios de
servicios reales y efectivamente prestadoes, tampoco corresponderia el
reconocimiento de los asignaciones anteriormente sefialadas (25 v 30
afios de servicios), puesto que estas. se otorgan por el transcurse del
plazo dedicado a la realizacién de actividades o funciones asignadas por
el Estado por servicios prestados de manera real y efectiva durante los
periodos sefialados en la norma”,

Conclusiones

tos informes técnicos que expide SERVIR tienen por finalidad emitir una opinién
general acerca de determinados temas de su competencia, no siendo competencia de
SERVIR evaluar la particularidad de especificos casos, calificando sus contenidos, sus
alcances, asi como las actuaciones de sus ejecuciones.

En el &mbito de fa Ley N° 27803 el tiempo del cese del trabajador no se considera
como afios de servicios reales y efectivamente prestados.

Siendo el caso gue la reincorporacion en el marco de la Ley N° 27803 constituye un
nuevo vinculo laboral con fa administracidn publica, a partir de dicha incorporacion
comienza un nuevo computo de afios de servicio en favor del Estado, razon por la cual
no corresponde, a efectos de calcular el reconocimiento de veinticinco afios de
servicios, que el tiempo de prestacion efectiva bajo dicho nuevo vinculo laboral sea
acurnulado al otro tiempo de prestacidn efectiva bajo un anterior vinculo con la
administracion ptbiica.

. Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo,
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