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Asunto Sobre prohibición para ejercer patrocinio judicial o administrativo contra el 

Estado. 

Referencia Oficio Nº 1975-2013-ME-RA/DREA/UGEL HZ/AAJ-D. 

Fecha Urna, 21 MAR. 2016 

l. Objeto de la consulta 

Mediante el documento de la referencia el Director del Programa Sectorial 111 de la Unidad de 
Gestión Educativa Local de Huaraz consulta a SERVIR respecto a la prohibición de que el personal 
docente y administrativo del Sector Educación preste asesoría y litigue contra del Estado, 
patrocinando a docentes en procesos judiciales o administrativos. 

11. Análisis 

Competencias de SERVIR 

2.1 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y 
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, 
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o 
específicos; por lo tanto, las conclusiones de! presente informe no se encuentran vinculadas 
necesariamente a situación particular alguna. 

2.2 En tal sentido, cabe concluir que no corresponde a SERVIR, a través de una opinión técnica 1 

emitir pronunciamiento sobre alguna situación concreta. Por ello, el presente informe examina 
las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente consulta. 

Sobre las prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores públicos 

2.3 El Decreto Supremo N° 017-85-JUS estableció que los abogados que tengan la calidad de 
servidor público o que ejerzan cargo público de confianza se encuentran impedidos de 
patrocinar acciones civiles y penales en contra del Estado, señalando a su vez que el 
incumplimiento de dicha prohibición originará !a apertura de procedimiento administrativo, a 
los servidores y el cese automático o destitución, en el caso de los cargos públicos de confianza. 

2.4 Posteriormente, la Ley N° 27588, "Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de 
funcionarios y servidores públicos, así como de las personas que presten servicios al Estado bajo 

1 



"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perú" 

u Año de la Consolidación del Mar de Grau" 

cualquier modalidad contractual"' reguló de manera integral las prohibiciones e impedimentos 
de los funcionarios y servidores públicos, contenidas en el Decreto Supremo N° 017-85-JUS, 
quedando este último derogado tácitamente. 

Ahora bien, la citada norma estableció en el inciso f) de su artículo 2º lo siguiente: 

"Las personas a que se refiere el Artículo 1 de Ja presente Ley2
1 respecto de las empresas 

o instituciones privadas comprendidas en el ámbito específico de su función públíca1 

tienen los siguientes impedimentos 
(...) 

f) Intervenir como abogados, apoderados, asesores, patrocinadores, peritos o árbitros de 
particulares en los procesos que tengan pendientes con la misma repartición del Estado 
en fa cual prestan sus servicios1 mientras ejercen el cargo o cumplen el encargo conferido; 
salvo_ en causa propia1 de su cónyuge, padres o hijos menores. Los impedimentos 
subsistirán permanentemente respecto de aquellas causas o asuntos especificas en los 
que hubieren particípado dírectamente. 

Los impedimentos se extienden hasta un año posterior al cese o a la culminación de Jos 
servicios prestados bajo cualquier modalidad contractual, seo por renuncia, cese, destitución 
o despido, vencimiento del plazo del contrato o resolución contractual"'. 

2.5 En ese sentido, los servidores o funcionarios públicos comprendidos en el artículo 1º de la Ley 
N' 27588, no podrán patrocinar o representar como abogado a particulares contra la entidad 
del Estado en la que presta servicios, ni intervenir en procesos judiciales, administrativos o 
arbitrales en los que ésta sea parte. 

2.6 No obstante, debemos acotar que la citada prohibición no es exclusiva de los funcionarios o 
servidores comprendidos en la Ley N' 27588; pues la Ley Nº 27815, Ley del Código de Ética de 
la Función Pública, aplicable a todo funcionario, servidor o empleado de las entidades de la 
Administración Pública, en cualquiera de los niveles jerárquicos sea éste nombrado, contratado, 
designado, de confianza o electo que desempeñe actividades o funciones en nombre o al 
servicio de! Estado3, establece.lo siguiente: 

"Artículo 6.- Principios de Ja Función Pública 
El servidor público actúa de acuerdo a los siguientes principios: 

( ... ) 
2. Probidad 
Actúa con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y 
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por sí o por interpósita persona." 

1Publicada el 13 de diciembre de 2001 
2 Ley N~ 27588 

o"1.tl-L 0el .s: Articulo 1.- Objeto de la ley 

<::p? <(Los directores, titulares, altos funcionarios, miembros de Consejos Consultivos,. Tribunales Administrativos, Comísiones y otros 
<t Í rganos colegiados que cumplen una función pública o encargo del Estado, !os directores de empresas de! Estado o representantes 

e su !J e éste en directorios, así como los asesores, funcionarios o servidores con encargos específicos que, por e! carácter o naturaleza 
• .if' éle su función o de !os servicios que brindan, han accedido a información privilegiada o relevante, o cuya opinión haya sido 

f:. "GPGSC' determinante en la toma de decisiones [ ... ])). 
3 Artículo 4º de la Ley Nº 27815 
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Asímísmo, en el numeral 1 de su artículo 8° dispone: 

"Artículo 8.- Prohibiciones éticas de la Función Pública 
El servidor público está prohibido de: 

1. Mantener Intereses de Conflicto 
Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, 
laborales, económicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los 
deberes y funciones a su cargo." 

2.7 En atención a lo expuesto, podemos concluir que los servidores públicos que no se encuentren 
comprendidos en el artículo 1 º de la Ley N° 27588 y que presten asesoría o patrocinio en un 
proceso judicial o administrativo contra la propia entidad en la que se encuentran laborando, 
podrían vulnerar las disposiciones glosadas; por lo que corresponderá a cada entidad pública 
evaluar las particularidades de cada caso en concreto. 

111. Conclusiones 

3.1. Las prohibiciones e incompatibilidades de los funcionarios y servidores públicos, en la actualidad, 
son reguladas por la Ley N° 27588, la cual establece la prohibición de intervenir -entre otros­
como abogado de particulares en los procesos que tengan pendientes con la misma entidad del 
Estado en la que prestan servicios. 

3.2. Los funcionarios o servidores públicos solo se encontrarán prohibidos de ejercer la defensa legal 
en causas particulares si su labor en la entidad donde presta servicios se enmarca dentro de los 
supuestos previstos por el artículo 1º de la Ley N° 27588; excepto cuando se trate de causa 
propia, de su cónyuge, padres o hijos menores. 

3.3. Si bien no existe prohibición expresa para que un servidor público (no comprendido en el artículo 
1º de la Ley N° 27588) patrocine contra la entidad del Estado en la que presta servicios, dicha 
posibilidad debe descartarse a partir del deber de probidad y de la prohibición de mantener 
intereses en conflicto que la Ley del Código de Ética y Función Pública estable.ce.;.po.r la cual. las 
entidades públicas deberán ponderar las particularidades de cada caso. 

Lo expuesto es cUanto informo a su Despacho para !os fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el 
proyecto de oficio respectivo. 

Atentamente, 

CSL/cmm/ktc 

CYNT~ 
Gerente (e) de Pollticas de Gestión del Servicio Civil 
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