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i, Objeto de la consulta

Mediante et documento de la referencia el Director del Programa Sectorial Iii de la Unidad de
Gestidn Educativa Local de Huaraz consulia a SERVIR respecto a la prohibicidn de gue el personal
docente v administrativo de! Seclor Educacidn preste asesoria y litigue contra del Estado,
patrocinando a docentes en procesos judiciales o administrativos.

it Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 Debe precisarse gue las consuitas que absuelve SERVIR son agueflas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recurses Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos o
especificos; por io tanto, las conclusiones del presente inforime no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.2 En tal sentido, cabe concluir que no corresponde a SERVIR, a través de una opinidn técnica,
emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por elio, el presente informe examina
las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente consulta.

Sobre las prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores publicos

2.3 El Decreto Supremo N° 017-85-JUS establecid que los abogados gue tengan la calidad de
servidor publico o que ejerzan cargo publico de confianza se encuentran impedidos de
patrocinar acciones civiies y penales en conira del Estado, sefialandc & su vezr que el
incumplimiento de dicha prohibicion originara la apertura de procedimiento administrativo, a
los servidores y el cese automatico o destitucion, en el caso de los cargos publicos de confianza.

2.4 Posteriormente, la Ley N° 27588, “Ley gue establece prohibiciones e incompatibilidades de
Funcionarios y servidores piblicos, asi como de las personus que presten servicios al Estado bajo
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cunalquier modalidad contractual® reguld de manera integral las prohibicicnes e impedimentos
de los funcionarios y servidores publicos, contenidas en el Decreto Supremo N° G17-85-JUS,
guedando este ditimo derogado tacitamente.

Ahora bien, la citada norma establecid en el inciso f) de su articulo 2° lo siguiente:

“Las personas o que se refiere el Articulo 1 de fa presente Ley?, respecto de las empresas
o instituciones privadas comprendidas en el ambito especifico de su funcidn pidblica,
tienen los siguientes impedimentos

{..]

1} Intervenir como abogodos, apoderodes, asesores, patrocinadores, peritos ¢ drbitros de
particulares en los procesos que tengan pendientes con fg misma reparticion del Estado
en la cual prestan sus servicios, mientras ejercen el cargo o cumplen el encargo conferido;
salvo. en causa propia, de su cdnyuge, padres o hijos menores. Los impedimentos
subsistir@n permanentemente respecto de aquellas causas o asuntos especificos en los
que hubieren participado directamente.

Los impedimentos se extienden hasta un afio posterior al cese o a lo culminacion de los
servicios prestados bajo cualquier medalidod contractual, sea por renuncia, cese, destitucion
o despido, vericimiento del plazo del contrato o resolucidn contractual”.

En ese sentido, los servidores o funcionarios piblicos comprendidos en el articulo 1° de a Ley
N°® 27588, no podrén patrocinar o representar comoe abogado a particulares contra la entidad
del Estado en la gue presta servicios, ni intervenir en procesos judiciales, administrativos o
arbitrales en los que ésta sea parte.

No obstante, debemos acotar gue ia dtada prohibicidn no es exclusiva de los funcionarios o
servidores comprendidos en la Ley N° 27588; pues la Ley N2 27815, Ley del Cdigo de Etica de
la Funcidn Piblica, aplicable a todo funcionario, servidor o empleado de las entidades de la
Administracion Publica, en cualquiera de los niveles jerdrquicos sea éste nombrado, contratado,
designado, de confianza o electo gue desempefie actividades o funcicnes en nombre o al
servicio del Estado®, establece lo siguiente:

"Articulo 6.- Principios de lo Funcidn Piblica
El servidor ptblico actdo de acuerdo a los siguientes principios:
{..}
2. Probidad
Actia con rectitud, honradez vy honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechande fodo proveche o ventaja personal, obtenide por sf o por interpdsita persana.”

publicada el 13 de diciembre de 2001
?Ley N° 27588
Articulo 1.- Objeto de ja ley

«Los directores, titulares, altos funcienarics, miembros de Consejos Consultivos, Tribunales Administratives, Comistones vy otros

detarminante en la toma de decisionas [,,.]»,

3 Articulo 4° de fa Ley N° 27815



2.7

T,

3.1

3.2.

3.3,

y

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd’
“ARo de la Consolidacion del Mar de Grau”

Asimismo, en el numeral 1 de su articulo 8° dispone:

"Articulo 8.- Prohibiciones éticas de la Funcién Publica
Ef servidor publico estd prohibido de:

1. Mantener intereses de Conflicto
Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econdmices o financieros pudieron estar en conflicte con el cumplimento de los
deberes y funciones a su cargo.”

£n atencidn a lo expuesto, podemos concluir gue fos servidores publicos que no se encuentren
comprendidos en el articulo 1° de la Ley N° 27588 v que presten asesoria o patrocinio en un
proceso judicial o administrativo contra ta propia entidad en |a que se encuentran laborande,
podrian vulnerar fas disposiciones glosadas; por lo que correspondera a cada entidad pidbiica
evaluar las particularidades de cada caso en concreto.

Conclusiohes

Las prohibiciones e incompatibilidades de los funcionarios y servidores publicos, en la actualidad,
son reguladas por la Ley N® 27588, la cual establece la prohibicidn de intervenir —entre otros—
como abogado de particuiares en los procesos gue tengan pendientes con fa misiria entidad del
Estado en la que prestan servicios.

Los funcionarios o servidores pablicos solo se encontraran prohibidos de ejercer la defensa legal
en causas particulares si su labor en la entidad donde presta servicios se enmarca dentro de los
supuestos previstos por el articulo 1° de fa Ley N° 27588; excepto cuando se frate de causa
propia, de su conyuge, padres o hijos menores.

Si bien no existe prohibicidn expresa para que un servidor publico (no comprendido en el articulo
1° de la Ley N° 27588) patrocine conira la entidad del Estado en la que presta servicios, dicha
posibilidad debe descartarse a partir de! deber de probidad y de 1a prohibicién de mantener
intereses en conflicto que la Ley del Cédigo de Etica y Funcidn Plblica establece; par la cual las
entidades plbiicas deberan ponderar las particularidades de cada case.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para ios fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecto de oficio respectivo.

Atentamente, -
4
% —
CYNT
Gerente () de Poflicas de Gestién del Servitio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CiVIL
I

CSL/cmmyfkic

KA8. Consultas y Opinion Técnica\D2 informes técnicos\2016






