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[ Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, Ia Secretaria General (¢) de la Universidad Nacional
“Santiago Anttnez de Mayolo” solicita a SERVIR opinién sobre el recurso de apelacion
presentado por el servidor de carrera Marco Antonio Rodriguez Buendia contra la Resolucion
Rectoral N° 355-2015-UNAMSAM que dispuso otorgarle un plazo prudencial para que suspenda
su pension de cesantfa a fin de que le abonen su remuneracion.

i, Analisis

21 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de ias politicas gue en materia de gestién del empleo e
Ingreso al servicio civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa v supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parie de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vincutados entre si, sin hacer
alusidn a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones de la presente
opinién no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Prohibicidén de doble percepcidn de ingresos

2.4 Ei articulo 40° de la Constitucién Polftica del Per( establece que “ningin funcionario o
servidor ptblico puede desempefiar mas de un empleo o cargo piblico remunerado, con
excepcion de uno mas por funcion docente”,
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La prohibicién de doble percepcidn de ingresos estd regulada en el articulo 3° de fa Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico {en adelante LMEP):

“Ningun empleado ptiblica puede percibir del Estado mds de una
remuneracion, retribucién, emolumento o cualguier tipo de ingreso. £s
incompatible la percepcitn simultdnea de remuneracién y pensién por servicios
prestados al Estado.

Las dnicas excepciones las constituyen la funcidn docente y la percepcion de
dietas por participacién en uno (1} de los directorios de entidades o empresas
publicas”. {El énfasis es agregado)

Sobre la misma prohibicién, el Decreto de Urgencia N° 007-2007 en su Unica Disposicién
Complementaria Final dispone que, "en el Sector Publico no se podra percibir en forma
simulténea pensién y honorarios por servicios no personales o locacion de servicios,
asesorias o consuftorias, y aquellas contraprestaciones que se encuentran en el marco
de convenios de administracién de recursos y similares; salve por funcion docente y la
percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o
empresas publicas®,

En ese sentido, en tanto los dispositivos citados han establecido que se encuentra
prohibido percibir mas de una remuneracién por parte del Estado, asi como tampoco
recibir contraprestacidn, independientemente de la denominacion que se le otorgue
{remuneracién, retribucién, honorarios, emolumento o pensién), podemos concluir que
ningtn servidor piblico se encontraria habilitado para reciblr contraprestacion adicional
derivada de cargo o funcién piblica de otra entidad, en tanto mantenga un vinculo con
una entidad de la administracién piblica; excepto las que se encuentren expresamente
permitidas (docencia y participacidén en directorios de entidades y empresas del Estado).

De la incompatibilidad entre pensidny remuneracion

2.8

2.9

La regla de incompatibilidad entre la percepcidn de remuneracidn y de pensién se
consigna expresamente en el articulo 3° de la Ley Marco del Empleo Publico v en el
articulo 77! del Decreto Legislativo N° 276, antes de la vigencia de este ultimo texto legal,
el articulo 54° del Decreto Ley N° 20530 establecid, entre otros supuestos, aue se
suspende el derecho a la pensidn, sin derecho a reintegro, en caso de reingreso al
servicio del Estado,

Asi, ei Tribunal Constitucional en su sentencia del Expediente N° 03480-2007-PA/TC, se
ha pronunciado sobre dicho extremo, sefialando lo siguiente:

“...1 7. De manera concordante el articulo 8° del indicado decreto ley sefiala que se
podrg percibir simufténeamente del Estado dos pensiones, o un sueldo vy una

1 Articilo 72.- Principio de un solo empleo o corge ptblico remunerado.- Ningtn servidor piblico puede desempefiar mas
de un ernpleo o carge pdblico remunerado, inclusive en las Empresas de propiedad directa o indirecta del Estade o de
Economia Mixta. Fs incompatible, usimismao, la percepcion simuitdnea de remuneraciones y pensicn por servicios prestados
al Estado. La dnica excepeion o ambos principios estd constituide por la funcidn educativa en lo cual es compatibie la
percepcicn de pension y remunergeion excepcional,
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pensioén, cuando uno de ellos provenga de servicios docentes prestados a la
ensefianza publica o de viudez. En tal contexto, debe entenderse que solfo podrd
percibirse una pension y un sueldo o remuneracion siempre que este ditimo concepto
se derive de servicios docentes; o dos pensiones cuando una corresponda al
beneficiario por derecho propio v otra por derecho derivado. De lo anotado se
infiere la expresa incompatibilidad entre la remuneracion y la pensién. Aqui, a
diferencia de la prohibicion constitucional contenida en el articulo 40° de la Carta
Fundamental, no se dan los mismos presupuestos que justifican la proscripeion de
los empleados publicos por lo que solo se generara incompatibilidad cuando el
cesante reingrese al servicio del Fstado, vale decir cuando se genere una nueva
relacidn juridica de empleo.,

8. De otro lado, en ef articulo 45° def Decreto Ley N° 19990 se ha precisado que el
pensionista que se reincorpore a la actividad laboral como trabajador
dependiente o independiente elegird entre lu remuneracion o retribucion que
perciba por sus servicios prestados o su pensidn generada por el Sistema Nacional
de Pensiones; permitiendo que por excepcién el pensionista trabajador pueda
percibir simultdneamente pensién y remuneracion o retribucion, cuando la suma
de estos conceptos no supere el cincuenta por clento (50%} de la Unidad
Impositiva Tributaria vigente. Se advierte en este nuevo tratamiente a los
pensionistas del Sistema Nacional de Pensiones que la incompatibilidad entre
pensiony remuneracién determing la prohibicién de doble percepcion de ingresos
con la regulacion de otras formas de prestacion de servicios, extendiendo la
proscripcion af denominadeo “trabajodor independiente” que recibe una retribucién,
lo cual constituye un verdadero contrasentido dado que en este supuesto [a personu
no recibe unda remuneracion y menos aln puede ser calificado como trabajador
independiente, puesto que el vinculo luboral genera, por regla general, una relacién
de dependencia”,

2.10 Por tanto del articulo 8 del Decreto Ley N° 20530, se debe entender que sélo podra

3.2

percibirse una pension y un sueldo o remuneracion cuando uno de ellos se derive de
servicios docentes prestados-a la ensefianza piblica, ello concordante con las normas
restrictivas antes referidas.

Conclusiones

Los informes técnicos que expide SERVIR tienen por finalidad emitir una opinidn general
acerca de determinados temas de su competencia, no siendo competencia de SERVIR
evaluar la particularidad de especificos casos, calificando sus contenidos, sus alcances,
asi como las actuaciones de sus ejecuciones.

La Ley Marco del Empleo Pdblico ha dispuesto gue ningln empleado pliblico puede
percibir del Estado mas de una remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo
de ingreso. Asimismo se sefiald que es incompatible la percepcidn simultanea de
remuneracion y pension por servicios prestados al Estado; v que solo se podra percibir
adicionalmente a su remuneracion, otro tipo de ingreso, siempre y cuando este sea por
funcidn docente o por la percepcién de dietas por participacion en uno (1) de los
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directorios de entidades o empresas pdblicas, caso contrario incurriria en la prohibicion
de doble percepcién.

De acuerdo al articulo 8° del Decreto Ley N° 20530, se debe entender que solo podrd
percibirse una pensidn y un sueldo o remuneracion cuando uno de ellos se derive de
servicios docentes prestados a la ensefianza piblica.

El Decreto Ley N° 19990 ha sefialado que e pensionista que se reincorpore a la actividad
laboral elegird entre la remuneracién que perciba por sus servicios prestados 0 su
pensién generada por el Sistema Nacional de Pensiones; permitiendo que por excepcién
pueda percibir simultdneamente pensién y remuneracion, cuando la suma de estos
conceptos no supere el cincuenta por ciento {50%) de la Unidad Impositiva Tributaria
vigente.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo,
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