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Objeto de |a consulta

Mediante el documenso de la referencia la Oficina de Asesorfa Jurldica de la Beneficencia
Piublica de Arequipa, consulta a SERVIR sobre los alcances del cambio de nivel
remunerative dei jefe de OCl vy su relacién tanto con Ley N° 27785, que sefiala que las
entidades sujetas al Sisterma Naciona! de Control tendrdn necesariamente un Organg de
Auditoria Interna ubicado en el mayor nivel jerdrquico de la estructura de la entidad, como
con las restricciones en materia de incrementos remunerativos plasmadas en las leyes de
presupuesto para el sector publico.

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.3

SERVIR es un drgano rector que define, implementa y supervisa las polfticas de personal de
todoe el Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

Debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aguellas referidas al sentido vy
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrative de Gestion de Recursos Humarios,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos
concretos o especificos; por o tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular aiguna.

En tal sentido, cabe concluir que no corresponde a SERVIR, a través de una opinidn técnica,
emitir pronunciamiento schre alguna situacidn concreta. Por ello, el presente informe
examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente consulta.
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Del nivel jerarquico de los drganos de control Interno y su relacién con las compensaciones
econdmicas de los jefes de dichos drganos

24 En primer lugar, cabe sefialar que el articulo 82° de fa Constitucién Politica dei Perd sefiala
que la Contralorfa General de la Republica es una entidad descentralizada de derecho
ptiblico que goza de autonomia conforme a su ley orgénica.

2.5 Por su parie ta Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control v de fa
Contraloria General de la Replblica, establece gue la Contraloria General de la Repdblica,
teniende por mision dirigir y supervisar el control gubernamental, es el ente técnice rector
del Sistema Nacional de Control, el mismo que estd compuesto a su vez por dicha entidad,
asl como por los érganos de control institucional {OC!} v las sociedades de auditorfz
externa.

2.6 La mencionada ley N°® 27785 establece en su articulo 9°, referido a los principios del
control gubernamental, gue la antes mencionada autonomia se encuentira “expresada en
la potestad de los drganos de control para orgonizarse y ejercer sus funciones con
independencia técnica y libre de influencios”, agregando que “Ninguna entidad o autoridad,
funcionario o servidor pubfico, ni tercercs, pueden cponerse, interferir o dificultar el
ejercicio de sus funiciones y atribuciones de control.”

2.7 En concordancia con la disposicidn sefialada en &l parrafo precedente, |2 referida Ley N°
27785 estipula en su articulo 17° que las entidades comprendidas en los incisos a), b}, ¢} y
d)} del articulo 3 de dicha ley, “tendrdn necesariomente un Organo de Auditoria Interna
ubicado en el mayor nivel jerdrquico de Ia estructura de la entidad, el cual constituye lo
unidad especializada responsable de flevar o cabo el controf gubernamental en la entidad”
{E} énfasis es nuestro).

Y grticuto 3.- Ambito de aplicacidn

Las normas contenidas en la presente Ley y aguellas que emita la Contraloria General son aplicables a
todas las entidades sujetas a control por el Sistema, independientemente del régimen legal o fuente de
Sfinanciamiento bajo el cual operen.

Dichas entidades sujetas a control por el Sistema, que en adelante se designan con el nombre genérico de
entidades, son las siguientes:

a}l El Gobierno Central, sus entidades y drganos gue, bajo cualguier denominacion, formen parte del
Poder Ejecutivo, incluyendo las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, y sus respectivas instituciones.
b) Los Gobiernos Regionales y Locales e instituciones y empresas pertenecientes a los mismos, por los
recursos y bienes materia de su participacion accionaria.

¢} Las unidades administrativas del Poder Legislativo, del Poder Judicial y del Ministerio Piblico. ‘
d) Los Organismos Autdnomos creados por la Constitucion Politica del Estado y por ley, e instituciones y
personas de derecho publico.
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En esa misma linea, es pertinente destacar que fa version actualizada de |la Directiva N*
007-2015-CG/PROCAL “Directiva de los Organos de Contro! Institucionai”?, aprobada por
Resolucion de Contralorfa N° 353-2015-CG, estabiece su numeral 7.1.2, referido ai nivel
jerarquico de los OCl, que “Para un desempefio independiente del control gubernamental y
a fin de permitir el acceso y coordinacién directa con el Titular, el OC se ubica en el mayor
nivel jerdrquice de la estructura de la entidod, es decir en el primer nivel de la estructura
organica de la misma.”

Por tanto, el hecho que [a Ley N°® 27785 haya dispuesto que los drganos de control interno
se ubiguen en el mayor nivel jerdrquico de la estructura de la entidad a que pertenecen,
responde 2 la intencidn de dotar a los OCl de autonomia en el ejercicio de las funciones
prapias del control gubernamental y en tal sentido no se encuentren subordinados a la
maxima autoridad o ente colegiado que dirige la entidad que justamente deben fiscalizar.

A tenor de lo antes expuesto, cabe agregar que el hecho que la Ley N° 27785 haya
dispuesto que los drganos de control interno se ubiguen en el mayor nivel jerarguico de la
estructura de la entidad, no implica que los jefes de OCI de ias entidades deban tener el
mismo nivel remunerativo que el titular o maxima autoridad de la entidad en la cual
ejercen sus funciones.

Por tanto, no es valido invocar que en atencidn a lo dispuesto en el articulo 17° de la Ley N°
27785, se deban hacer reajustes remunerativos a los jefes de OCl, mds aun considerando
que fa Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, en
igual tenor a leyes de presupuesto de afios anteriores, prohibe en su articulo 6° el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualguiera
sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.

Conclusiones

Los informes técnicos que expide SERVIR tienen por finalidad emitir una opinién general
acerca de determinados temas de su competencia, no siendo competencia de SERVIR
evaluar la particularidad de especfficos casos, calificendo sus contenidos, sus alcances, asi
como las actuaciones de sus ejecuciones.

El hecho que fe Ley N° 27785 haya dispuesto gue los érgancs de control interno se ubiguen
en el mavor nivel jerdrquico de la estructura de fa entidad 2 que pertenecen, responde a la
intencion de dotar a los OCl de autonomia en el ejercicio de las funciones propias del
control gubemamental y, en tal sentide, no se encuentren subordinados a la maxima
autoridad o ente colegiado que dirige la entidad gue justamente deben fiscalizar.

I Norma cuyo alcance comprende a todos los Srganos de control institucional, 2 tas unidades orgénicas y
6rganos desconcentrades de la Contraloria General de la Republica, asi como a las entidades a que se
refiere el articulo 3° de 1z Ley N® 27785 con excepcidn de aguelias sefialadas en su literal g) y cuye
objetive es, entre otros, regular las funciones de los QCI, Ja actuacidn de su jefe, de su personal y las
obligaciones de los titulares de las entidades sujetas al Sisterna Nacional de Control,
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3.3 El hecho que la Ley N° 27785 haya dispuesto gue los drganos de control interns se ubiguen
en el mayor nivel jerdrquico de la estructura de la entidad, no implica que los jefes de OCt
de las entidades deban tener el mismo nivel remunerativo gue el titular o méaxima
autoridad de [a entidad en fa cual ejercen sus funciones,

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
proyecte de oficio respectivo.
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