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I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Director de la Oficina de Recursos Humanos del Goblerne
Regional de Apurimac consulta a SERVIR sobre los alcances del beneficio adicional por vacaciones
que se otorga a los trabajadores y funcionarios plblicos de la carrera administrativa en mérito al
articulo 16° del Decreto Supremo N° 028-88-PCM.

i Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 SERVIR es el drgano rector cuya competencia se enmarca en la absolucién de consultas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sisterna Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos (SAGRH), planteadas sobre temas genéricos v vinculados entre si, sin hacer
alusion a asuntos concretos o especificos; asimismo, sin constituirse en una instancia
administrativa o consultiva previz a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada
Entidad.

Es asi que no es competencia de SERVIR evaluar la procedencia o improcedencia de |a
consignacion de beneficios otorgados a los servidores civiles en los documentos de gestidn
interna de las entidades (pianilla de remuneraciones, boletas de pago, entre otros); por tanto,
en el presente informe se examina las nociones generales a considerar respecto al alcance de la
aplicacién de la Remuneracion Basica fijada por el Decreto de Urgencia N* 105-2001, debiendo
las conclusiones a gue se arribe ser tomadas en cuenta para su aplicacién case por caso.

Del sistema de pago del régimen 276 y el beneficio adicional por vacaciones
2.3 El Decreto Legistativo N° 276 estabiece el Sistema Unico de Remuneraciones al que se sujetan

los servidores y funcionarios piblicos de la Administracién Piblica comprendidos en la carrera
administrativa.
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Mediante Decreto Supremo N° 057-86-PCM se establecid las reglas para i etapa inicial del
proceso gradual de aplicacion del sisterma tinico de remuneraciones® dispuesto por el Decreto
Legislative N° 276. Asimismo, como parte de sus disposiciones precisd que la remuneracion
basica es la retribucidn que se otorga al trabajador designado o nombrado, que sirve de base de
calculo de las bonificaciones y la compensacidn por tiempo de servicios, con excepcidn de la
bonificacion familiar.

De igual manera, el Decreto Suprémo N* 051-81-PCM establecid las reglas para determinar los
niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado,
ademas de integrar los conceptos de normas anteriores (Decreto Legislative N° 276 y D.S. N°
057-86-PCM) y definir la estructura final de la remuneracidn para el régimen 276. Las dos
categorfas creadas en el Decreto Supremo N° 051-81-PCM, {a Remuneracidn Total Permanente
y ia Remuneracion Total, son las que sirven como base de calculo tanto para los beneficios, como
para las pensiones que reciben los servidores del régimen 276.

No obstante, el Estado a través de diversos dispositivos afiadio otros conceptos gue se sumaran
a la estructura del referido sistema de page; siendo unc de elios, el Decreto Supremo N° 028-89-
PCM? que, entre otros, otorgd a favor de los funcionarios y servideres pubiicos, a partir del
gjercicio final 1989, un beneficic adicional por vacaciones equivalente a una remuneracion
basica. .

De esta manera, el citado beneficio se otorgé a los servidores y funcionarios de acuerdo a los
montos y escalas remunerativas estabiecida en el Decreto Supremo N° 057-86-PCM.

Posteriormente, el Decreto Legislative N° 847 (vigente de 26 de setiembre de 1996) establecio
en su articulo 1° que "Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general,
toda cualquier otra retribucion por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de fos
organismos y entidades del Sector Publico, excepto los goblernos locales y sus empresas, asi como
fos de la Actividod Empresarial def Estado, continuardn percibiéndose en los montos en dinero
recibidos actualmente.”

A partir, de |la emisién del citado decreta se prohibieron los incrementos de remuneraciones,
pensiones, bonificaciones o cualquier otro cencepto, manteniendose fijos los montos de ios
conceptos que hasta esa fecha hahia percibido e personal del Sector Publico.

{os alcances del Decreto de Urgencia N° 105-2001

En el afip 2001, mediante Decreto de Urgencia N° 105-2001, se fijo, a partir del 12 de setiembre
del afic 2001, en S/. 50.00 {Cincuenta y 00/100 nuevos soles) 1a Remuneracidn Bisica de los
servidores publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 cuyos ingresos
mensuales en razon de su vinculo laboral, incluyendo incentivos, entregas, programas o

3 Ef Articulo 2° del 0.5, N° 057-86-PCM establecio ia estructura remunerativa del Decreto Legislativo N° 276, la misma que estaria compuesta de la
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enta manera!

Remuneraclén Princpol { Remuneracidn Bdsica y Remuneracion Reunificada)

Transitarie por homologaclon

Bonlficadones { Personal, Familiat, Diferencial}

Beneficlos {Asighasion por cumplir 25 y 30 shios de servitios, Aguinaldes, Compensacion por empo de Sgrvicios)

xrticulo 16° del Dacrets Suprems N° 028-89-PCM, "Dictan notmas reglamentarias pam el praceso de homslogacion y nivetacion de rernuneraciones
que regira a partir def 01 de mayo de 1989”7,
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actividades de bienestar gue se les otorguen a través del CAFAE del pliego, sean menores o
iguales a 5/, 1,250.00%

2.8 Del andlisis de la norma acotada se aprecia gue para el cdlcuio tope para la aplicacidn de ia
remuneracion basica mensual de 5/.50.00 (cincuenta 00/100 nuevos soles) se deben distinguir
dos conceptos: {) Los ingreses mensuales en razén de su vinculo laboral y, i} los incentivos,
entregas, programas o actividades de bienestar que se ctorguen a través def CAFAE.

Lo anterior adquiere una especial relevancia debido a que los incentivos v beneficios que se
otorgan a traves del CAFAE no tienen naturaleza remunerativa, tal como ha sefialado ei Tribunal
Constitucional®, Sin embargo, el literal b) del articuio 1° del Decreto de Urgencia N° 105-2001
considerd para el computo del monto tone los conceptos que se otorgan por el CAFAE, asi come
aguellos que se generan en razon del vinculo laboral v que por tanio, si tienen naturaleza
remunerativa.

2.9 Asimismo, en aras de establecer las pautas necesarias que permitieran una adecuada aplicacion
del Decreto de Urgencia N° 105-2001, se emitié el Decreto Supremo 196-2001-EF, el cuai precisé
en el numeral it) de su articulo 3° que para efectos de Ia aplicacion del articulo 1° del Decreto de
Urgencia N* 105-2001, ios ingresos mensuales en razén dei vinculo laboral, a gue hace referencia
el inciso b), comprende, entre otros, las asignaciones, primas, dietas, bonificaciones, bonas,
compensaciones en dinero o en especie, racionamiento, movilidad, asi como, en general, toda
retribuciér permanente y de naturaleza similar que perciba el servidor al 31 de agoste de 2001,

Dicha pretision se orienta a establecer los aicances del otro concepto considerado para el cdloulo
del monto tope para la aplicacidn de la remuneracién basica fijada en el Decreto de Urgencia N°
105-2001 ~ constituido por los ingresos mensuales percibidos en razdn del vinculo laboral - sin
que tenga como efecto juridico la exclusion de los incentivos y beneficios que se pagan por el
CAFAE.

En consecuencia, corresponde a las entidades de la Administracidn Publica determinar si el total
de ingresps percibides por los servidores pilblicos ha sido inferfor al tope de S/. 3,250 (Mil
Doscientos Cincuenta y 00/100 Soles), con ia finalidad de establecer st les correspondia la
aplicacidn de la remuneracidn bdsica prevista en el literal b) del articulo 1° del Decreto de
Urgencia N° 105-2001.

En case de que se verifique que, al 31 de agosto de 2001, los servidores publicos percibian un
ingreso mensual superior a $/. 1,250 Soles, no corresponderd otorgarles ia remuneracion bésica
mensual de S/. 50.00 (Cincuenta y 00/100 Nuevos Soles), puesto que excede el tope maximo
previsto en el numeral ii) def articulo 3° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF.

2.11 Finaimente, el articulo 4° del Decreto Supreme N° 136-2001-EF, precisd que la Remuneracion
Basica fijada por el Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajusta dnicamente la Remuneracién
Principal a la que se refiere el Decreto Supremo N°® 057-86-PCM, entendiéndose como
Remuneracion Principal a "la compensacién que percibe el trabajador y gue resulta de adicionar
ia Remuneracién Basica y la Remuneracion Reunificada" y estableciendo que éstas se

3 titeral b) del Articule 1° del Decreto de Urgencia N* 205-2001
% Sentendia recaila en el Expediente N* 6117-2005-PASTC, Fundamento Novena,
"tos beneficios o incentives que los trobgjadores perclben o través del CAFAE no forman parte de sus remuneraciones, porgue los fondos que se
trensfieren pare su financlamienta son administrades por 2l proplo CAFAE, arganizacién que no tlene fo calidod de empleadar y es distinta o aquelle en
o que los servidores prestan servicias (..}
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encontraban constituidas por los conceptos de cardcter remunerativo de carcter permanente
gue se venfan otorgando bajo cualguier nomenciatura o denominacion al amparo de
disposiciones legales. '

HIN Conclusiones

3.1. SERVIR, & través de una opinidn técnico legal, no puede emitir pronunciamiento scbre
situaciones concretas, tales como la consignacidon de conceptos remunerativos en los
instrumentos de gestidn interna {planitla de remuneraciones, boletas, entre otros).

3.2. El Decreto Legisiativo N° 276, asl como otras disposiciones normativas, establecen la estructura
del Sistema Unico de Remuneraciones, al que se sujetan los servidores y funcionarios de la
carrera administrativa. En ese sentido, las entidades no pueden modificar la estructura de dicho
Sistema Unico ni los componentes remunerativos que lo integran.

3.3. En mérito a lo establecido por ef Decreto Supremo N° 028-88-PCM, se deberd otorgar a los
funcicnarios y servidores de la carrera administrativa un beneficio adicional por vacaciones
equivalente a una remuneracion bésica, la misma que se otorga en observancia del sistemna de
remuneraciones del régimen del Decreto Legislativo N° 276, :

3.4, Corresponde a las entidades piblicas determinar si el total de ingresos percibidos por los
servidores plblicos ha side inferior o superior a ia suma de S/, 1,250 (Mil Doscientos Cincuenta
y 00/100 Soles), con la finalidad de establecer si les corresponde la aplicacién de ia
remuneracion bésica prevista en el literal b) del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 105-
2001,

Lo expuesio es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunte el
proyecto de oficio respectivo,

Atentamente, ‘ -

.,._O.Z,W

P
Gerenle @) da P Y
et Oé Oillicas dg Gestisn d
HOAL NACIONAL OEL SEge\aj'I%?(’)v ,C.‘ci?ﬁ(iz.w

ST

~

CStfemm/kic
Ki\8. Consultas y Opinion Téenica\D2 Informaes técnicos\2016



