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I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Recursos Humanos y Bienestar de |z
Gerenda General del Poder Judidial, consulta a SERVIR sobre la procedencia de desafiliacion de
una organizacién sindical.

H. Analisis
Competencia de SERVIR

21 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civit estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personat.de todo el Estado, no puede entenderse.que como parte de sus competencias
se encuenira el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de dedsiones individuales gue adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse gue las consultas gue absuetve SERVIR son aqueltas
referidas al sentido v alcance de ia normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por to tanto, tas conclusiones del
presente informe no se encuentran vinguladas necesariamente a situacion particutar

alguna.
De la autonomia y libertad sindical

2.4 En principio, de conformidad con el numeral 1 del articule 28° de ta Constitucion
Politica del Estado, se estabiecio lo siguiente:
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“Articulo 28.- &l Estado reconoce los derechos de sindicocién, negociacion
colectiva y huelga. Cautela su efercicio democrético:

1 Garantiza la libertad sindical

{..)". (Enfasis nuestro)

2.5 Al respecto, debemos indicar que el ejercicic de los derechos de sindicacion regulados
en la Constitucién Politica det Estado, para que sea viable y eficaz, debe guardar
relacion con los principios de independencia y autonomia, asi como respetar la
capacidad de autorregulacién de los sindicatos a fin de gue los acuerdos arribados
refleien las decisiones de los trabajadores o servidores organizados.

2.6 Siendo asi, respecto a la libertad sindical, el articulo 51° del Reglamento General de ia
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil', establece que esta “{...) comprende el derecho de
los servidores civiles a constituir, dafiliarse y desgafiliarse a organizaciones sindicales
del ambito que estimen conveniente. Asimismo, las organizaciones sindicales tienen ef
derecho de elegir a sus representantes, redoctar sus estatutos, formar parte de
organizaciones sindicales de grado superior, disolverse, organizar su administracion,
sus actividades y formular su programa de accion (...)” (Enfasis agregado).

2.7 Asimismo, conforme al articulo 53° del Regiamento General de la Ley N° 30057, existe
proteccion a las organizaciones sindicales frente a actos de injerencia de entidades
plblicas que pretendan restringir ¢ entorpecer el gjercicio def derecho de sindicacion o
a intervenir en las constitucién, organizacidén y administracion de los sindicatos.

De {a afiliacion y desafiliacién de organizaciones sindicales

2.8 Ahora bien, de conformidad con el literal d) del articulo 22° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2003-TR?, se han regulado las atribuciones de la asamblea generai {6rgano maximo de
una organizacion sindical), una de ellas la de "Acordar la gfiliocion o desafiliocion a
federaciones y confederaciones, y a organizaciones sindicales de nivel internacional”.

2.9 De este modo, en aplicacion de la autonomia y libertad sindical®, las organizaciones
sindicales pueden establecer en sus respectivos Estatutos las disposiciones gue
permitan atribuir sus derechos y obligaciones, taies como determinar el

T Capituto Vi del Titulo |l referente a derechos colectivos de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil {5 de julio de 2013} y su
Reglamento Genaral, aprobade por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (14 de junio de 2014), se encuentran vigentes y son de
aplicacion comin a todaos los regimenes iaborales de las entidades {Decretos Legisistivos N° 276, N° 728 y 1057-CAS), salve o
establecido en {a Primars Disposicidn Complementaria Final de la Lay N” 30057.

gy procedimiento de negociacion colective se sujets a fas normas del régimen de la Ley del Servicio Civil, aplicandose
supietoriamente lo establacido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo segin el segundo
parrafo del articuio 40° de Iz Ley N® 30057,

" Reguiado también en el articulo 2° del Convenio N* 87 de la Organizacidn intermnacional de Trabajo {OIT): Los trabajadores y los
empleadores, sin ningung distincidn v sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afffiarse o estas orgonizaciongs, con lg sola condicion de obhservar los estatutos de fes mismas.
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procedimiento de afiliacidn o desafiliacién al que hace referenda Iz disposicion legal
citada.

Por tanto, no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto de las facultades
y funciones gue tienen las organizaciones sindicales, toda vez que, en virtud del
derecho de la libertad sindiczl, ello obra en el Estatuto correspondiente, en el cual se
podra estipular el procedimiento de afifiacién o desafiliacion de un sindicato a una
federacidn y los efectos que se puedan generar,

Conclusion

En el marco de la Constitucion Politica, y de ia Ley del Servicio Civil, en virtud del
derecho de libertad sindicai, a efectos de determinar el procedimiento de afiliacion o
desafiliacién de un sindicato a una federacion y los efectos que se puedan generar, es
preciso remitirse al Estatuto correspondiente de la referida organizacién sindical.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.
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