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L. Objeto de {a consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Municipal de fa Municipalidad Distrital de
Miraflores consulta a SERVIR si los funcionarios plblicos, servidores coniratados v personal cesante
son beneficiarios de los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio regulades en el régimen del
Decreto Legislative N° 276.

i. Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva,

2.2 Siendo SERVIR un Grgano rector gue define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se
encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion
de decisiones individuales gue adopte cada Entidad.

23 En ese sentido, debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursps Humaneos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las
conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente 2
situacion particular alguna.

Sobre las subsidies por faliecimiento y gastes de sepelio en el régimen del Decreto Legislativo N°
Z76

2.4 Conforme al articule 2° del Decreto Legisiativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, los servidores piablicos
contratados y ios funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza no estan
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comprendidos en [a carrera administrativa, pero sl en las disposiciones de dicho cuerpo
legal en lo que les sea aplicable (aspectos compatibles con la naturaleza de las actividades
que ofrecen)’.

No chstante, el Reglamento de fa Carrera Administrativa, aprobado por Decrete Supremo
N*® 005-80-PCM, obvid dicha diferencia e incorpord indistintarmente a los servidores en
general y a los servidores de carrera, estableciendo séto determinados supuestos gue se
aplicarian exclusivamente al servidor de carrera, cuando asf se sefiale expresamente; por lo
que, determinar el derecho que le concierng al funcionario v servidor dependerd del caso
concreto y de acuerdo a lo establecido en la disposician legal especifica’.

En este sentido, claramente ef articulo 48° det Decreto Legislativo N° 276 dispone gue fa
remuneracion de los servidores contratados serd fljada en el respectivo contrato de
acuerdo a fa especialidad, funcicnes y tareas especificas que se le asignan, sin conllevar
bonificaciones de ningin tipo, ni los beneficios gue dicha norma con rango de fey
establece.

En el régimen laboral piblico, los programas de bienestar social estén dirigidos a contribuir
al desarrolio hurnano del servidor de carrera v de su familia, en lo que corresponda,
procurando la atencion prioritaria de sus necesidades basicas, de modo progresive,
mediante lz ejecucidén de acciones destinadas a cubrir una serie de aspectos;
contemplandose en el literal }) del articulo 142° del Decreto Legisiativo N° 276 a los
subsidias por fallecimients del servidor v sus familiares directos, asi como por gastos de
sepelio o servicio funerario completo.

En este sentido, nos encontramos ante beneficios econdmicos exclusivos de los servidores
de carrera que no pueden ser extendidos a los servidores pUblices contratados ni g los
funcionarios pdblicos que desempefian carges politicos o de confianza ~quienes no estan
comprendidos en la carrera administrativa~ por existir una exclusion normativa expresa.

Sin embargo, merece espedial atencidn el supuesto en el que un servidor de carrera con
reserva de plaza, a mérito de un desplazamiento, desempefie un cargo polftico o de
conflanza.

De conformidad con el Informe Legal N° 062-2010-SERVIR/GG-OAJ v con los Informes
Técnicas N° 656 y N° 658-2014-SERVIR/GPGSC, & este funcionario plblico (servidor de
carrera con resarva de plaza que desermpefie un cargo politico o cargo de confianza) le
asisie el derecho de subsidio por fallecimiento de familiares directos, toda vez que el
acceso al mismo deriva de lg condicidn de servidor de carrera; consecuentemente, bajo
este mismo criterio también corresponderfa el subsidio por faliecimiento del servidor v el
subsidio por gastos de sepealio o servicio funeraric compieto.

! pecreto Legisiativo N° 276, Ley de Bases de | Carrera Administrativa y de Remuneractones del Sector Pablizo
“Articulo 2°.- No estin comprendides en la Carrers Administrativa los servidores plbdicos contratados, los funcionarios
gue desempefian cargos politicos o de conflanza, pero sf en las disposiciones de la presente Ley en lo que les sas
aplicabla.
No estdn comprendidos en norme alguna de s presente Ley los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policis
Nacienal ni ios trabajadores de las empresas del Estado o de sociedades de sconomia mixta, cualquiers ses su forma
juridica”.

I Numeral 2.5 del tnforme N° 102-2012-SERVIR/GPGRH, disponible en www.servir gob.pe.

¥ Disponibles en www.servir.gob.pe
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Sin embargo, precisamos gue dicho supuesto estd referido al servidor de carrera del
Decreto Legislativo N° 276 que accede a un cargo politico o de confianza bajo el mismo
régimen de la carrera administrativa, dado que los funcionarios y servidores ptiblicos
comprendidos en regimenes propios de carrera, regulados por leyes especificas,
continuaran sujetos a su régimen privativad,

Sobre los incentives o asistencia econdmica otorgados por el CAFAE en el régimen del Decreto
Legislativo N° 276

2.11

2.12

De acuerdo con ef articulo 1° del Decreto Supremo N° 050-2005-PCM, los incentivas y/o
asistencias econdmicas otorgedas por el Fondo de Asistencia v Estimulo — CAFAE,
regulados en el articulo 31417 del Regiamento de la Carrera Administrativa y en el Decreto
de Urgencia N° 088-2001, son percibidos por todo servidor piblice que se encuentre
ocupando una plaza, sea en calidad de nembrado, encargado, destacado o cualguier otra
modalidad de desplazamiento gue impligue el desempefioc de funciones superiores a
treinta (30) dias calendario.

Por consiguiente, las asistencias econdmicas, entre las gue se encuentran ios subsidios por
fallecimiento y gastes de sepelio, siempre y cuando sean otorgadas por el CAFAE,
corresponderan a todo aguel servidor pblico gue ocupe una plaza por un periodo superior
a los treinta (30) dias calendario.

Sobre la competencia de SERVIR respecio a los pensionistas

2.13

2.14

2.15

2.16

El articulo 2° del Titulo Preliminar del Decreto Legisiativo N° 1023 define el servicio civil
como el conjunto de medidas institucionales por las cuales se articula y gestiona el
personal al servicio del Estado, que debe armonizar los intereses de la sociedad vy los
derechos de las personas al servicic del Estado.

Conforme a 12 Tercera Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1023,
el SAGRH comprende a los regimenes de carrera y formas de contratacion de servicios de
personal utilizados por las entidades pdblicas, sin que elle implique reconocimiento de
derecho alguna.

En este senfido, SERVIR es &l ente de rector del SAGRH gque comprande al personal activo
del Estado, independientements del vinculo estatutario, laboral o contratacién bajo el cual
se relacionada con el Estadoe, en su condicidn de empleadeor; por ende, no le corresponde
pronunciarse sobre ef caso de los pensionistas.

De acverdo al numeral 1) del articuio 3° del Decreto Supremo N° 118-2006-EF, que
aprueba e Reglamento de lz Ley N° 28532, Ley que establece [z reestructuracion integral
de ia Oficine de Normalizacion Previsional {ONP), entre sus funciones esta reconocer,
declarar, calificar, verificar, otorgar, liquidar v pagar derechos pensionarios con arreglo a
ley, de los sistemas previsionales gue se le encarguen o hayan encargado.

“ Primers Disposicién Complementaria, Transitorls y Final del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrers
Administrative v de Remuneraciones del Sector Pdblico.
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Por lo tanto, corresponde a la ONP determinar o pronunciarse respecto a les pedidos
fnrrutiados respecto a los pensionistas sobre los subsidios por fallecimiento y por gastos
de sepelio.

Conclusiones

Los subsidios por fallecirniento del servidor v sus familiares directos, asi como los subsidios
por gastos de sepelic o servicio funerario completo son beneficios econdmices exclusives
de los servidores de carrera sujetos al régimen del Decreto Legislativo N°® 276 que no
pueden ser extendidos a los servidoras pdblicos contratados ni a los funcionarios piblicos
que desempefian cargos politicos o de confianza ~quienes no estan comprendidos en la
carrara administrativa— por existir una exclusion normativa expresa.

Sin embargo, s6lo cuando un servidor de carrera del Decreto Legislativo N°® 276 con reserva
de plaza accede a un cargo polftico o de confiznza bajo el mismo régimen de la carrera
administrativa, a mérito de un desplazamiento, le asiste el derechc de subsidio por
fallecimiento de! servidor y sus familiares directos, asi como el subsidio por gastos de
sepelio o servicio funerario completo, toda vez que el acceso al mismo deriva de fa
condicion de servidor de carrera.

Las asistencias econdmicas, entre las gue se encuentran los subsidios por falledmiento v
gastos de sepelio, siempre y cuando sean otorgadas por el CAFAE, corresponderédn a todo
aquei servidor publico gue ccupe una plaza por un periodo superior a los treinta (30) dias
calendarios, sea en calidad de nombrado, destacado, designado, o encargado o cualguier
otra modalidad de desplazamiento.

Corresponde a ls ONP determinar o pronunciarse respecto a los pedidos formulados
respecio a los pensionistas sobre jos subsidios por fallecimiente v por gastos de sepelio,
cado gue no concierne a SERVIR amitir pronunciamiente respecto a materia pensionaria,
tods vez que los regimenes pensionarios no estén contemplados dentro de la competencia
de SERVIR.

Lo expuestc a5 cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto el
provecto de aoficic respectiva.
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